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本次证券法的改革首先是对证券公开发行的注册制作出了

全面、系统的规定，其次是显著提高了资本市场违法犯罪的

犯罪成本，最后是充分完事了对投资者的各项保护制度。因

此，本次证券法改革也标志着我国资本市场的发展进入了一个

全新的阶段。

1  当前国内会计师事务所在证券市场中的发展现状

1.1基本发展现状

根据中国证券监督管理委员会发布的《2018 年度证券审计

市场分析报告》提供的数据显示，截至 2018 年年末，全国具

有证券市场相关业务资格的会计师事务所（以下简称证券资格

所）共计 40 家，数量约占全国会计师事务所不同品牌数量的

0.5%。证券资格所（按总所计）在我国目前主要分布于 11 个

省份，其中北京22家，上海5家，江苏3家，天津2家，浙江2

家，福建1家，广东1家，湖北1家，四川1家，山东1家，陕

西1家。2018年度，我国证券资格所的营业收入总额（含分所数

据）达到了458.8亿元，相较于2017年而言，这一数据同比增

长  8.6%。证券资格所（含分所）注册会计师总收入达到了全

国注册会计师行业执业人员总收入的58%。从数据上来看，显然

证券资格所的创收能力以及盈利能力要远远高于其他不具有证券

资格的会计师事务所。

截至2019年 5月，全国证券资格所（含分所）合伙人共计

3821人，平均每家证券资格所（含分所）有95名合伙人，而全

国会计师事务所平均水平为每家会计事务所拥有5名合伙人。平

均每家证券资格所（含分所）拥有注册会计师执业资格的员工数

量为749人，全国证券资格所（含分所）的注册会计师执业人数

占到了全国注册会计师执业总人数的25%以上。以上数据可以看

出，我国证券资格所具有更大的规模，同时拥有更高的创收能

力。

1.2证券市场审计业务开展现状

目前，国内证券资格所在证券市场中主要经营的业务包括上

市公司年报审计业务、IPO审计业务、增资扩股前审计业务、发

行债券前审计业务以及其他专项审计业务等。目前国内证券资格
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所的证券市场业务中，占比最大、创收最多的当属上市公司年报

审计业务以及IPO审计业务。根据《2018年度证券审计市场分析

报告》统计显示，目前上市公司年报审计业务占到了我国证券资

格所审计业务收入的13.08%，IPO审计业务占到了我国证券资格

所审计业务收入的6.81%，上述两项业务创造的收入占到了国内

证券资格所审计业务总收入的19.89%。由此可以看出目前上述

两大业务对于我国证券资格所发展的重要性。

2018 年国内证券资格所针对上市公司进行年报审计共计收

费60亿元，平均对每家上市公司年报审计的平均收费为165.7

万元，年报审计收费金额相较于2017年同比增长6.6%。从上市

公司年报审计业务集中度的层面来看，2018 年国内业务规模排

名前10的证券资格所审计收费合计为44.87亿元，占到了全部

上市公司年报审计业务收入的74.93%，其中，四大国际会计师

事务所在国内的成员所年报审计业务共计收费21.54亿元，占到

了该业务排名前10会计师事务所收费总额的35.9%。从年报审计

业务层面来看，CR10 达到了70% 以上，接近于欧美国家平均水

平，这也表明我国目前资本市场的审计业务垄断经营状况与发达

资本市场国家较为接近。但是从国内会计师事务所的总体收入分

布情况来看，我国证券资格所在非证券业务市场中也处于绝对的

优势地位。

2  证券法改革对国内会计事务所带来的机遇

2.1IPO审计业务市场需求增加

本次证券法改革中最为重要的核心内容改变便是全面推进以

注册制为龙头的资本市场上市审核制度，授权国务院对证券公开

发行注册制的具体实施范围、实施步骤进行规定。从欧美国家证

券市场发展的历史经验来看，注册制的放开将使得更多存在的融

资需求的小企业、高新技术企业获得更大的上市融资可能。此

外，在注册制审核模式下，对证券公开发行申请注册文件及提交

材料的实质审查权交给了券商、会计师事务所、律师事务所等中

介机构，而作为证券行业监督管理机构的证监会只对相应的注册

文件及材料进行形式审查，审核申请单位是否履行了信息披露的

义务。因此，随着证券公开发行注册制的放开，证券市场对于会



    5

Capital and Market,财经与市场,(3)2020,3
ISSN:2661-3263(Print);2661-3271(Online)

计师事务所IPO 审计业务的需求预期将会大大增加，这不仅仅

是由于证券公开发行申请门槛降低带来的变化，同时也是因为

提高了会计师事务所在证券公开发行审核中的地位而带来的变

化 。

2.2国内注册会计师行业发展与国际化接轨

随着证券法的改革，我国在资本市场上的相关法律法规条

例与国际上许多资本市场发展成熟的国家更加接近，这也使得

注册会计师行业在证券市场的扮演的角色越发重要。随着对证

券业务审计质量监管力度的不断加强，以及注册制背景下会计

师事务所在IPO 审计业务、上市公司年报业务上得到的规范与

强化，国内会计师事务所预计将能够获得更大的业务竞争能力

和更高的专业水准。随着注册制的不断推行，证券市场对审计

业务质量、注册会计师相关法律法规、注册会计师执业准则的

不断完善，将会有越来越多的内资会计师事务所具备较高的国

际竞争能力。这对于内资会计师事务所进入国际审计市场，打

破四大国际会计师事务所对国际审计市场的垄断而言，具有十

分重要的意义，同时这也是一次难得的，提升内资会计师事务

所自身业务能力和行业整体发展质量的机遇。

3  证券法改革对国内会计事务所带来的挑战

3.1激化了非证券业务市场的竞争程度

本次证券法改革对注册制的推行过程中虽然提出了取消会计

师事务所证券市场资格限制的改革思路，但根据6 月财政部发

布的《会计师事务所质量评估和分级分类办法》来看，证券

市场资格制度的取消并不意味着证券业务对所有会计师事务所的

全面放开。相反，为了规范注册会计师行业发展、提高证券

市场审计业务质量、提高会计师事务所在证券市场审计业务中

应承担的责任，财政部期望通过分级分类的办法，将一大批人

员及业务规模不达标、风险储备金不足、证券市场业务经验不

足、质量控制体系不完善、地区分所审计质量管理不规范或缺失

的会计事务所继续挡在证券市场的大门之外。

通过对该办法的内容解读后可以发现，按财政部要求，今后

国内会计师事务所必须评估达到A+或 A级分类，才能从事证券

市场业务，而按照目前国内会计事务所现状来看，除了四大国际

会计师事务所在国内的合资所能达到A+级之外，纯内资所中仅

有信永中和、天职国际两家能达到A级分类标准。这也意味着，

若继续保持现状，一年后会有大量目前的证券资格所沦为非证券

资格所，无法再从事证券市场业务。

而随着注册制市场标准的建立与统一，可以预见的是，在今

后国内的审计市场中，除了证券业务市场之外，许多还未上市的

国企、央企、民营企业，也极有可能在选择合作的会计师事务所

时，参照财政部对事务所的评级标准设置招投标门槛，对A级分

类以下的会计师事务所持拒绝态度。一方面是可以参与到证券业

务市场竞争中的会计师事务所数量减少，一方面是非证券业务市

场对A级分类以下会计师事务所的怀疑和拒绝。两个层面的因素

都必然加剧今后非证券业务市场中的竞争程度。可以预见的是

随着新证券法的实施以及分级分类评估结果的出炉，会有大量

的国内会计师事务所无法在日趋激烈的竞争中存活，最终走向

倒闭或被吞并的结局。

3.2增加了会计师事务所的责任

根据注册制证券发行机制的相关特点和要求，申请上市注册

的企业在依法完整公开各项信息、资料后，主管机关只对企业提

交的信息资料进行形式审核，判断其是否履行了法律要求的信息

披露义务。在满足这些要求后，若无其他特殊情况发则主管机构

应当批准企业的上市注册申请。在注册制下，企业的资金规模、

营业性质、发展前景、发行数量、发行价格都不能再成为阻碍企

业发行证券的条件。

因此，注册制模式下，市场对于企业信息真实性和可靠性的

判断，将更加依赖于以券商为首的中介机构出具的资质审核意

见。包括券商、会计师事务所、律师事务所在内的上市服务中介

机构，都需要根据自身的工作内容，对申请企业提供待料的真实

性、可靠性进行把关。上述中介机构在审核过程中由于工作纰

漏、重大差错、蓄意包庇、不尽职调查、联合串通舞弊等原因，

导致提供虚假或错误注册申请材料的企业成功上市，并造成投资

者损失的，将承担无限连带赔偿责任，并将面临来自监管机构的

严厉处罚。根据欧美国家注册制证券市场的监管处罚经验，会计

师事务所一旦被认定为在类似事件中存在过错，则会被永久禁入

证券市场。

对于国内的会计师事务所，尤其是将来很可能进入全新注册

制模式下的证券市场开展相关业务的会计师事务所而言，本次改

革将极大地增加其在证券市场秩序维护中应承担的责任。今后这

些会计师事务所需要建立更加严格的质量控制体系，执行更加充

分、周密的现场审计程序，采取更加谨慎、中立的执业态度，才

能够有效避免此类事件的发生。这样的要求和改变，对于国内目

前的绝大多数会计师事务所而言，无疑是一个巨大的挑战

4  结束语

本次证券法改革极大提升了我国资本市场的发展前景，同

时也为国内的会计事务所发展带来了机遇。今后，不仅仅是国

内证券市场对审计业务的需求量会大大增加，国内会计师事务

所将获得参与国际审计市场竞争的可能。但与此同时，注册制

的推行、财政部对会计师事务所行业的规范与整顿都使得该行

业的竞争变得更加激烈，会计师事务所在证券市场中将要承担

的责任和风险都将更大，这同样是一项巨大的挑战。
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