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当前，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段。
长期看，经济发展靠资源等要素投入和粗放扩张是不可持续
的，只有转向基于科技的创新驱动才是长久之计。具体到烟草
行业，其发展规律同全国经济总体走向基本同频。在十四五时
期乃至更久，烟草行业如何为高质量发展注入新动能、新生机
实现可持续发展，是一个值得广泛讨论和深思的问题。

1  高质量发展理念与当前烟草经济的基本特征
1.1 高质量发展理念的现实意义。随着中国特色社会主义

进入新时代，我国经济已进入高质量发展阶段，经济发展正处于
跨越“中等收入陷阱”的关键阶段，要保证我国经济持续健康发
展、适应社会主要矛盾变化、遵循经济规律发展，就必然要走向
高质量发展道路。

1.2当前烟草经济的基本特征。增速趋缓。税利是观察烟草
经济增速的直观、便捷指标。在税利增长幅度上，自党的十八大
到2019年以来，税利增幅从14.87%降至4.3%。由此可见，烟草
行业发展速度持续回落，增速趋缓。

动力转换。随着卷烟总销量规模拐点来临，烟草行业的发展
动力从增量市场切换到存量市场，目前主要依靠结构提升。要稳
步实现烟草经济效益高质量增长，还需找到新的支撑。

2  烟草经济现状分析
2.1烟草经济拥有的优势
现行制度优势。为了保证国家利益和消费者权益，我国施行

烟草专卖制度。专卖制度是烟草行业发展改革的根本，其主要体
现在严格的计划管理、国有独资、专卖许可等内涵，未来实行“适
度竞争”的行业改革，烟草专卖制度仍然是坚持的核心。

当前市场优势。我国大陆地区人口有14亿，吸烟率也保持
在稳定水平，卷烟消费需求较大。此外，人们对卷烟的需求弹性
相对其他零售品而言弹性较小，这便为我国的烟草行业进行产业
转型、战略调整带来了较为充分的机遇期。

“互联网与大数据”优势。打造全方位覆盖的“互联网+”经
营模式，构建运营平台，强化数据驱动，完善一体化管理，引领
融合发展趋势，在货品结算、市场监管、云平台开发等领域形成
独特优势，构筑第二道“护城河”，实现由一体化数字烟草向烟
草产业数字经济转型升级。

2.2烟草经济存在的劣势。烟草行业主业高度集中；在总量
规模上几乎没有增量空间；地区封锁、地方保护现象仍然存在；
缺乏相应的专业人才导致行业改革创新、持续发展支撑不足。

2.3烟草经济面临的机遇。全面建成小康社会有利于国民经
济的较快增长，对结构升级、产业转型也创造了良好条件。各项
国企改革重大举措、财税体制调整将激发行业经济新活力；大数
据、云计算、互联网+等新技术发展将提供行业发展新动能；互
联网金融创新模式快速发展，也将为企业创新经营管理模式提供
重要参考，在这种大环境下，烟草行业将会获得诸多发展机遇。

2.4烟草经济面临的挑战。履约控烟的挑战：在国家卫健委
牵头控烟履约工作下，地方控烟政策出台将更加密集，对烟草广
告、促销和赞助的监管力度更强，危害警示等控烟措施将更加
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【摘  要】面对经济发展新形势，卷烟市场总销量出现拐点、结构提升难度加大、控烟履约日益严格、社会舆论空间日趋逼

仄是必须面对的挑战。本文从高质量发展理念下烟草经济的特征入手，分析烟草经济发展的现状，结合烟草自身的要素禀赋，以

期探索促进烟草经济高质量发展的新途径。
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严格；需求降低的挑战：随着居民健康意识提升，人口出生率、
吸烟率双降，卷烟消费人口减少不可避免；利润率下降的挑战：
当前，我国卷烟综合税率为66.6%，高于世界平均水平，预计未
来三年，烟草税赋可能还将增加。

3  高质量发展理念下烟草经济增长的发展途径
3.1 做大做强国有烟草品牌。在高质量发展理念的指引下

做大做强国有烟草品牌。品牌增值的根本在于消费者意识中对品
牌载体的认可。行业经济的发展需要烟草工、商企业及产业链间
有效借、鉴融合其他品牌，做大品牌、做好市场、做强企业，持
续增强中式卷烟品牌创新力、品牌影响力和品牌竞争力，抓好国
内市场，稳步开拓海外市场，倾力打造全球领先的卷烟品牌。

3.2供给侧结构性改革培育增量。推进供给侧构性改革。近
几年，各类卷烟违法案件发生数仍居高不下。强化市场监管可以
在保存量的基础上促增量，烟草工商企业应通过管理创新、制度
创新，强化出厂卷烟防伪识别，提高消费者对假烟的鉴别力，实
施降本增效，有力打击非法烟草制品的市场流通，为实现持续增
长提供坚实支撑。另外，依靠供给侧的产品创新，围绕特定人群
制订精准定位产品满足个性化需求，如积极创新电子烟、鼻烟、
加热不燃烧烟草产品，也能为消费结构升级提供动力。

3.3国际化经营为增长添动能。推进国际化经营是贯彻高质
量发展理念的体现，也是在国内市场趋于饱和、增长约束日益凸
显背景下的必然选择。随着我国烟草行业的技术实力、研发实
力、资金实力和管理水平不断增强，已经具备了参与国际竞争的
条件，尤其是处在“一带一路”战略的重大机遇期，应抓住机会
主动出击，推动国际化经营，针对不同市场环境，采取先易后难
策略，以贸易进入、契约进入、投资进入等模式开拓国外市场，
最终利用国外资源推动行业经济持续稳中向好。

3.4多元化经营为增长蓄力。烟草行业可以通过发挥资本优
势、分散经营风险、培育新增长动力等方式开展多元化经营。纵
向来看，可以采取相关多元化战略，向烟草产业链上、下游延伸，
实现垂直多元化战略；横向来看，可以发挥资本优势，实现跨产
业链的水平多元化战略，参与烟草周边产业，如印刷、香精香料、
金融服务等业务；也可以参与实际经营，成立独资企业，直接投
资、独立经营，对某一项目进行实体运作，甚至可以只进行股权
投资，通过合并、收购、合资、联盟等方式，作为资本方只参与
分红和重大经营决策，避免投入过高的人力资源增加企业成本。

参考文献：
[1]蒋志兴,施维等.新常态下烟草经济增长的途径[J].中国

烟草学报,2016,22(3):116-120.
[2]张常兴.新常态下烟草经济增长的途径分析[J].科技经

济市场,2017(4):88-90.
[3]程娓娟.新常态下烟草经济增长的发展途径[J].企业改

革与管理,2017(22):204.
[4]张晨.新发展理念下烟草经济增长的发展途径[J].管理

观察,2018(28):54-55.


