
    7

Capital and Market,财经与市场,(2)2019,6
ISSN:2661-3263(Print);2661-3271(Online)

进入二十一世纪，信息化革命和全球化发展正不断推动

世界经济革新，多边合作、互利共享、共同发展的观念在世

界范围内快速普及发展，与此同时，层出不穷的政治、经济、

安全风险也以不可预估的模式出现在社会经济网络中。当前

全球经济进入缓慢发展时期，产业结构改革和新经济模式探

索向既定的全球经济结构发出挑战，中国作为世界上最大的

发展中国家，把握时代契机，在不断的探索创新中寻求新的

发展模式，提出了“一带一路”倡议，为亚非欧大陆国家乃

至世界经济提出了中国的解决方案。作为区域经济一体化的

重要范例，为沿线发展中国家的基础设施建设、市场外资引

入、工业化和现代化提供巨大帮助的同时，全球聚焦的“一

带一路”也给作为主要投资者的中国企业尤其是投资额度占

比最高的国有企业，带去了复杂的挑战和多重风险，考验着

我国企业在“走出去”战略下的实践能力和风险应对水平。

“一带一路”倡议涉及的复杂市场环境带来的巨大挑战，

是导致廉政风险的主要外部原因。在应对跨国经济活动中

的多重风险时，从风险预估到实际操作的应对措施，都要求

企业丰富的经验和强大的应对能力，“一带一路”倡议提出

仅仅七年，而中国企业“走出去”的时间也不过几十年，积

累的经验不足，战略运筹、理念指导、政策统筹措施配套等

方面都不够成熟，国家在前期战略主要重视“出去”这个结

果而对于可能促成内在的风险没有给予充分的重视和评估，

导致企业应对国际市场投资风险的应对能力较弱，长期缺

乏对于市场的充分调研和环境影响评价，照搬国内仅走马

观花式的考察后就投资立项的模式，缺乏对于政治、经济、

文化、环境多因素的前期深入考察和分析，将不切实际的投

资计划直接应用到复杂的国际市场后必然会陷入巨大的风

险旋涡中。

“一带一路” 贯穿亚欧非大陆，沿线国家处于不同的经济

发展阶段。统计数据显示，中国与东盟各国人均 GDP 的差距

超过五十倍，远高于欧盟内部的16倍和北美贸易区30倍差距

的水平，各国金融市场水平参差不齐，中国自己的资本市场

虽发展多年，但波动剧烈，也并不成熟。经济水平决定了基

础设置建设的进程和劳动力素质，沿线的六十多个国家中，

公路、铁路、港口、电力、教育、卫生、初加工能力等国家

基础设施建设落后于中国的国家大约有 51 个。廉价但无法满

足生产要求的低素质劳动力，产品生产过程中原材料需求、

水电供应、机器技术的缺失等等，落后的基础设施环境对现

代企业的生产运营造成极大的不便。除此之外，有着明显国

别特色的法律和规章制度也对企业运营提出了不同的要求，

不同国家劳动法对薪酬福利、工作强度的限制使企业面临复

杂的工作制度设计，稍有忽略便会触犯法律造成劳务或人权
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纠纷，差异化的市场投资规则，不同标准的商品质检规范也

增加了企业经营的难度，缺乏对投资地所属法系和法律体制

的了解，很可能在签订合同时出现条款漏洞无法有效约束对

方和保障我方合理权益。

各国经济模式和监管体系千差万别，缺乏针对“一带一

路”建设这样复杂的跨国经济活动的统一监管机制，仅靠各

国应用于国内市场的监督管理办法并不能达到良好效果，造

成了巨大的监督空洞。中国对外投资自 2016 年开始飞速增

长，其中“一带一路”沿线国家受益最丰，这种现象释放出

了发展的积极信号，却也扩大了投资招标市场混乱的状况。

相比于我国国内检察机关使用的行贿犯罪档案查询系统企业

面对的跨国市场没有统一的诚信建设体系，更没有面向招投

标市场的信用档案，不论招投标方，都缺乏针对性的监管。在

诚信体系建设完备的国家，合作时我们将面对更苛刻的规章

和操作要求，这有利于企业内部的进步和改善，而在经济发

展水平相对落后、法制建设仍待进步甚至是政府高度腐败的

国家，在与当地政府企业合作时，与国内经验经营运作不配

套的落后经营体系和企业理念不仅导致正常的工作无法进行，

我方企业为达到效益目标背弃原则，在分歧面前选择妥协，

甚至在利益诱惑面前选择同流合污，而不是谋求共商推进方

案更优化以解决问题的可能性大大提升。

当前大部分国有企业尤其是能够承揽“一带一路”基础

设施建设项目的大型国有企业，国有股权占比过高，部分企

业则完全由国家控股。国家资本比重的变化对国企改制效率

的影响重大，调查数据和模型分析显示，相对于全部资本为

国家资本的国有企业和全部资本为国家资本的公司 ,不完全由

国家资本构成的公司的效率明显较高。在这种情况下，监管

部门与被监管部门互相包庇掩护，极易滋生腐败且难以发现，

即使聘请了标普、毕马威等国际顶级的会计事务所进行账目

核查，也由于从董事会到执行层再包括监事会整个公司运行

系统的互相包庇，即使发现问题也得不到响应和解决，以至

于在针对国企的财务审查时，会计事务所也只能选择“蒙混

过关”。要提高改制企业的效率，降低腐败风险，必须减少行

政干预，提高外商对国有产权主体形成的真正制衡，提高企

业管理层、决策层的工作能力和效率，增强监理会的独立性，

真正履行其监管职能，让市场规律能够在企业发展中充分发

挥其作用。
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