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“三军未动，粮草先行”，对于军队人员的供应问题，从

古有之，并且具备极高的战略位置。军队的供应保障实力不

仅仅是保障员工的基本生活或者训练问题，更是涉及到军队

的战斗力和机动水平等各个方面，因此军队建设必须要做好

人员供应保障工作，保障军队战斗力和机动水平。为此，国

家军委、各个集团军对于军队人员保障工作极为重视，因此

近年来我国的供应保障能力不断提升。

1  粮油等食品的供应保障管控措施

军粮供应是部队生活的重要组成部分，直接影响了部队

战斗力。因此军粮工艺是重中之重，根据军委后勤保障部的

要求，要做到“不断供、不漏供、不误供”要求同时，也要

提高军粮供应效率，做好高质量、高效率供应。在具体粮油

供应保障策略方面。首先，提前预拨军粮，军粮发到部队以

后，满足全军部队 8 个月的军粮供应。实现“三军未动，粮

草先行”的目标。其次，军粮供应的及时性和有效性，军粮

供应不仅仅是将粮食运动部队所在地就可以了，还是实现部

队走到哪里，军粮就供应到哪里，部队怎么改制建设，军粮

就要做到相应的改制供给，保证军粮供应的及时性和有效

性；然后，做好问题预研和解决，我国地域跨度大，军队的

在进行演戏或者其他军事行动中，军队供应需要克服当地的

自然环境，完成军粮的供应。如在高海波地区，如何实现高

质量、高效率供应军粮，既要保证粮食的供给量，也要保障

粮食本身质量，需要研究一套行之有效的军粮供应方案，并

且对方案进行分析探讨，实际运送，发现军粮运送存在的问

题，组织专家和后勤组织人员进行难题公关，解决军粮运输

问题；最后，优化军粮供应点布局，随着计算机水平的提升，

我国的银河系计算机运算能力不断曾强，可以有效解决复杂

的运算问题。因此军队应该做好军粮供应点的优化工作，通

过计算模拟分析，完成布局优化，做到高效快速高质量完成

军粮运输工作，提高管控能力。

2  药物和医疗设备的供应管控策略

药物和医疗设备就是战士的生命保障线，如果对于药物

和医疗设备没有做好管控，不管这支军队多么能战斗，还是

要付出更加沉痛的代价。而完善的医疗保障措施和完善的药

物运输线，降低了战士丧亡，减少了不必要丧亡，更是军队

持续战斗力的保障。因此，必须要做好药物和医疗设备供应，

同军粮供应一样的重要。

在军队人员的医疗药物投入方面，国家对于军队医疗投

入积极探索新的方法、新的思路，通过正确更多地方财力或

者其他投入，改善军队人员的供给水平，继而解决官兵看病

难和看病贵的问题。如义务兵看病报销比例有地方和当地政

府合作，地方医保负责一部分，部队承担一部分，继而大大

减轻了部队医疗经费压力，解决队伍人员看病难问题。

同时加大部队医疗资源投入，加强医疗基础设施建设，如

在部队医疗室配置常用诊疗器材、常用药品或者常用的身体
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【摘　要】军队人员的供应保障直接影响着部队战斗力，因此必须要加强供应管控，提高供应稳定性，提高供应质量和效率，逐

步推动军队战斗力提升。从粮油供应、药物医疗设备供应以及住行方面进行了探讨，为我国人员供应保障措施提供了一些措施，希望有助于

提高供应管控水平。
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恢复器材，更加方便军队人员的看病恢复。

3  完善财务资金保障机制

为了彻底纠正拖延和推诿现象，必须要做到财务资金管

理制度化，科学化，，提高资金管理的质量和效率。严格执行

公务卡支付结算制度，要求各部门在报销时填写发票，信用

卡凭证，小购物票等“三票”，确认发票单位和金额是否与信

用卡记录相符，杜绝“收销发票”等违规行为。完善资本管

理工具，建立资金流向审核和监控系统，实时掌握每笔资金

的来源和去向；建立银行账户资金流向预警系统，监控和查

询供应商银行账户的资金流向；通过使用在线银行功能和审

计监控系统来实现网络上的实时对账，以确保结算的安全性，

建立一个在线对账系统，以验证结算审计，会计簿记，出纳

员簿记，银行出入帐等。规范结算和报销流程。定期组织各

部门的“内部会计”人员学习财务制度和规章制度，在严格

遵守的基础上，通过调整结算和支付程序，明确报销单据要

素等措施，优化和规范结算和报销工作流程，提升人员业务

水平，有针对性的解答官兵的安置和报销中具体问题。通过

改进规范化管理机制，形成“财务规范化管理，先进财务管

理，财务透明管理”的新格局，而且从源头上减少了规章制

度的违反的发生。

4  穿、行、住与财务结算的模式探索

前文已经论述了军队的食品、药品以及财务保障，需要

从那些方面考虑呢。首先，住宿方面，中东部地区住宿问题

相对于西部等国家边境有着天然优势，不管是工程建设还是

建材运送都是极为方便的。但是在高原、深山，需要建设一

批高质量的部队住房是一个挑战。因此在一些特殊环境下，

想要保障部队住宿问题，首先要解决特殊环境下的房屋建设

问题，要组织专家和工程施工人员解决技术难题。房屋建设

问题解决以后，要进一步解决官兵的吃水、用电、取暖以及

洗澡等实际问题。要运用科技的力量，借鉴国内外成熟的方

式，提高人员住宿质量。

穿和行方面，部队要研制配发新型防护装配，完善新式

服装系列，近年来我国常服不断演变，改进，不仅仅提高了

服装的舒适度更是体现了人性化设计理念，提升了我国的军

容军帽以及军人的精神状态。

5  总结

人员供应保障是每个国家军队都需要考虑和解决的问题。

提高的策略或者管控的措施更多是源于实际问题。因此想要

保障能力，必须要不断发现问题，要预研问题，发现更多的

问题，解决掉，就是对不对战斗力的提升。因此所有的管控

措施都要接地气，要走到基层、走到部队之中，走到战士之

中，解决实际问题，提高供应保障能力。
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