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关于消防执法工作的思考 

杨宣 

（衢州市消防支队 浙江 衢州 324000） 
 

摘要:随着我国社会经济的高速发展，各类火灾的隐患也越来越多，火灾会造成严重的经济损失和人身伤害，因此我们要加强对消防执法工
作的重视程度，尤其是消防执法部门要加强监督检查工作，但是实际消防执法过程中还存在一些问题，比如执法把握不当、不按规定执法、
部门之间缺少合作等情况，这就需要对消防执法工作进行反思。 
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消防执法部门依法执法是《消防法》规定的要求和义务，在消

防执法过程中，执法是否依法履职、公民的合法权益是否得到有效
保障都需要进行监督，在这一情况下，消防监督人员进行执法时如
何更有效履行法律规定需要我们进行反省和思考。 
一、关于消防执法工作中存在的问题 
1.消防法律法规中的条款把握不准 

有以下几种具体的表现：1.处罚程序不当。监督检查时发现多
个消防违法行为，但没有对每个违法行为进行处罚，比如一家企业
消防设施未保持完好有效、安全出口堵塞、消控室无人值班，但只
对其中一项进行处罚，避重就轻；另外一方面个别执法单位没有把
握行政法合理性原则，不是以教育和惩戒不法行为为目的，为了罚
款而罚款，曲解条款的真实含义，错用条款，最终导致执法不当，
使得执法背离教育警示和惩戒的原本宗旨[1]。2.“自由裁量权”不当。
设置自由裁量权是对消防执法者在面对具体执法过程中一定的自
由，使执法者能够更好把握执法活动，原意是给执法者以方便和选
择的权力，但是在现实执法过程中有些执法者没能很好得把握自由
裁量权。比如一个违法行为违法人积极主动配合整改的可以从轻处
理，在处罚决定书出具之前整改完毕的减轻程度甚至可以大一些，
对拒不整改的、拒不配合的、整改时限到了仍未整改的可以从重进
行处罚。杜绝利用自由裁量权办人情案、关系案。 
2.消防执法尺度掌握不准 

我们可以在新闻中看到被执法者与执法者之间的冲突，更有甚
者双方当街斗殴，群众中留下仗势欺人不守规矩的坏印象[2]，目前
我国消防执法行政主体在执行具体行政行为的时候虽很少听说此
类想象，但也切不可五十步笑百步，消防执法者应当真正理解一切
权利来自人民，公权利来自私权利的含义，究其原因，可以看出几
个方面 1.执法者队伍建设不到位，部分执法人员的职业素养和道德
素养存在较大的问题，在执法任务中容易带着情绪，容易出现无法
把握执法尺度的问题，更别说采取合理的处罚措施。2.执法者缺少
进行相关法律法规的教育，执法者对法律法规不熟悉谈何依法执
法，对依法履职和保护人民群众权益相结合缺少深层次认识。3.法
律法规制度体系建设不完善。我国消防法律法规体系建设还存在法
律空白，许多已经出现的问题和新出现的问题都不在现有法律法规
处理的范围之内，这也会导致执法者无法可依，在具体的执法过程
中不免出现执法太轻或者执法过重的情况。 
3.消防执法工作未形成长效体系 

主要存在以下几个问题：1.从内部来看，消防监督岗位人员未
形成统一有效的长期任职制度，消防监督干部流动频繁，刚成为业
务骨干却又转到其他岗位、其他区域或转业到其他部门，这一问题
消防改制后有所好转，辅助执法人员也不固定，流动性也较强。2.
从外部看，各部门缺少更加缺乏有效的协同工作机制，除了不利于
工作的开展还会导致出现问题就互相踢皮球，严重影响了监督的效
果。3.比如高层建筑消防安全在治理就需要当地政府、街道、社区、
住建、公安、消防等部门共同参与，小微企业消防安全整治需要政
府、街道、管委会经信、规划、应急局、消防等共同参，真正形成
一个“政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民全面负
责”的局面。 
二、提高消防执法工作效果的解决途径 
1.建设完善消防执法工作管理体系 

完善的消防执法工作管理体系是解决消防执法工作问题的基
础工作，能够有效提高消防执法质量。首先要建立完善的消防执法
规章制度，只有做好制度的建设才能从根本上规范消防执法行为。

其次要建立制度和体系，根据实际情况建立消防执法工作细则，要
有具体的岗位说明、工作指导书等文件，具有可操作性，有具体的
工作步骤，能够给消防执法人员实际的工作指导，特别要重视新任
职消防执法人员的监督和培训。最后要建立完善的督查机构，负责
日常对消防执法工作进行检查和反馈，对出现的不合格的案件要主
动进行解决，对出现的行政复议、行政诉讼案件要重视。同时还要
建立消防执法责任体系，实行一岗一责的责任负责模式，确保每个
岗位的消防执法人员能够做到尽职尽责，这样能够更好的完成消防
执法工作。 
2.重新构建消防执法监督体系 

改进和加强消防执法立法工作是完善我国消防执法监督的重
要工作任务，在实际工作过程中，消防执法监督者会面临无法可依
的尴尬处境，这就需要首先加强相关消防执法监督的立法工作。对
现有的消防执法监督相关法律法规进行整体的梳理，对已经过时或
者不符合现在社会条件要求的条款进行修订，针对还未立法的空白
领域召集相关的专家进行立项论证，早日完成相关法律法规的制
定，同时还要定期对存在的法律法规进行及时的修订和更新，以便
其能够跟上时代和社会的发展步伐。另一方面，对于一些规定相互
抵触的条款进行修正，从原则到具体形式都要进行分析梳理，为具
体执行过程中的滥用权力的行为在立法上予以制约。尽快出台消防
执法和当地政府、主管部门的协作监督机制，日常的消防安全监管
各主管部门的职责应当明确，每一次的消防安全专项整治都要明确
牵头部门和其他各部门的职责，切不可形成相互推诿、头痛医头、
脚痛医脚的局面。 
3.加强消防执法队伍的建设 

消防执法队伍是实施消防执法行为的实施者，因此要重视消防
执法队伍的建设工作。一方面招聘辅助执法人员时要着重进行相关
的考核工作，合理设置考核项目和评价指标，做好辅助执法人员的
筛选、考评工作，提高辅助执法人员待遇，减少人员流动性；推动
消防员参与执法工作制度的落实，有效解决基层执法力量不足的现
状。另一方面，持续对执法队伍进行相关的法律法规教育，只有做
好执法队伍的普法工作，才能有他们本身合法合规的执法行为，鼓
励单位执法人员参加注册消防工程师考试、法制员参加国家司法考
试、消防员及辅助执法人员参加其他资格考试。最后还要定期的组
织执法质量考评、执法稽查工作，可以尝试不以惩罚性的指标作为
硬指标，但要设置一些合理的考核标准，比如群众的满意度，被执
法机构的满意度等具有普遍性的指标，只有把握好群众观、让群众
满意消防执法工作才能真正落实到实处。 
三、结论 

总之，消防安全管理工作关乎社会财产和人员的生命安全，只
有通过建立完善管理机制和有效的消防执法工作才能应对复杂的
安全隐患，提高消防执法队伍执法监督工作必须依靠合理的法律法
规和扎实可靠的队伍，只有做好这两项工作，才能进一步解决我国
消防执法中存在的一些顽疾，最终加强消防执法的有效性。 
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