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对扬州市交通建设工程规范分包的研究 
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摘要：随着社会主义经济市场的不断发展，交通建设工程分包开始得到发展，成为现代交通建设工程中的主要形式。该种形式符合现代化

市场经济需求，能够有效的对施工企业进行合作引导，对提升施工单位的市场建设规模有较大的帮助。本文便以扬州市交通建设工程分包

进行研究，提出规范分包的建议，期望能够不断提升交通建筑工程分包的规范化管理。 
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建筑工程分包的核心在于其分工协作的专业化形式，应用在建

筑工程领域，提升了社会生菜能力，且能够帮助建筑企业在竞争激
烈的市场之上保持企业核心竞争能力。建筑企业也必须要以分包的
形式，专注项目管理，减少低端生产资源。分包商也需要不断提升
自身专业能力，利用自己品牌、技术、管理、资金优势来提升市场
份额。 
一、扬州市交通建筑工程分包存在的问题 

随着我国对于交通方面的法律完善，相关部门的规定也开始逐
渐落实到实际工作中去。江苏省交通运输厅在 2015 年颁布的《江
苏省公路工程施工分包管理实施细致》地 4 条规定中对交通建设工
程分包形式进行了明确的规定。因此，交通建筑工程分包必须要依
法进行，禁止违法分包的行为。2018 年 3 月 19 日全省交通建设管
理工作会议也对分包的违法行为提出治理办法，在加强对分包的专
项治理过程中，对非法转包分行为进行整治管理。但目前就扬州市
交通建筑工程分包情况进行调查发现，仍然存在以下问题：主体工
程分包之后依然存在层层分包的现象；分包没有根据规定进行报备
且未经业主批准的现象严重；分包工程质量与法定比例不符；分包
商并没有承担分包工程的资质；以劳务合作形式掩盖事实上的分包
行为；招标存在暗箱操作现象；总承包企业并未对项目进行管理，
而是采用包代管形式；总承包企业与分包企业进行款项结算时，不
根据合同规定进行；分包企业资金及账面存在管理问题，以至于施
工人员的工资经常出现被拖欠的现象。 
二、关于改善扬州市交通建筑工程分包，规范分包行为的建
议 
（一）完善分包工程的法律建设 

第一，交通部已经通过颁布《交通工程施工分包管理办法》对
分包主体条件进行了明确的规定，没有法人资格的企业不能作为分
包商；企业注册资本的明确还有待进一步的研究。第二，通过《公
路工程施工分包管理办法》对转包行为进行法律规定，让转包行为
根据法律规范进行，但法条中的部分解释却相互矛盾，需要加以改
善。第三《合同法》《建筑法》中对于分包方的权利保护规定较为
明晰，但是，对于分包方及时得到工程款和结算等方面却没有做出
明确规定，违反了权力义务对等的法律原则，针对该种问题必须要
加以完善。第四，《房屋建筑和市政基础设施工程施工分包管理办
法》中关于分包合同备案的方式，无法对分包合同进行规范化管理，
但若将其改为合法性审查便能够规范分包合同行为。第五，我国现
行交通建设项目法律规定分包不能超过项目总额的 30%，且分包后
不能继续进行分包，但是该种规定不适用现代企业发展，因此要予
以改正。第六，国家法律应当规定招标文件中不能分包的工程，若
没有在招标文件中加以体现，该分包工程便可继续分包，且不应当
对分包工程规模进行明确规定。 
（二）交通建筑工程分包管理制度的构建与创新 

第一，统一规定分包合同加入相关条款，限制分包方的优先受
偿权。因为，总包合同的发包人作为交通建筑工程项目法人，对于
合同内规定的建筑工程具有法律意义上的所有权，而分包合同中的
发包人仅是工程参与者，并没有建筑工程的所有权。但是，法律上
对所有权的规定较为模糊，所以需要再法律没有确定之前，统一规
定分包合同对所有权进行约定，有效限制分包方的优先受偿权能。 

第二，建立相关制度，防止施工现场分包公司的不规范管理引

起的代理风险。管理部门必须要掌握施工现场的管理权，对现场施
工加强管理，禁止分包方利用总包方下属工程处的方式对外签订再
次分包的合同。 

第三，监理单位审查需要在签订分包合同之前进行。 
第四，将劳务合同纳入分包管理之中，进行规范化管理。目前，

江苏省住建厅 2018 年 6 月 4 日发文对劳务企业资质的确定进行相
应解释，即任何有营业执照的企业都能够成为劳务合作主体，表示
了企业性质不管是合营、中外合资、中外合作、个体工商户，都可
以作为劳务合作主体参与分包工程建设，因此在分包管理中对劳务
合同进行管理十分必要。 

第五，对投标人投标文件中的分包人信息要进行充分的披露。
将分包人资质的明确披露作为评价分包方资质的标准，对其进行规
范化管理，推进规范化分包。但由于目前国家及地方的文件中都为
对此进行明确说明，还需要进一步完善。 

第六，完善社会保障体系，规范建筑市场内的企业行为。社会
保障体系的建立于完善，我国可以参考国内外的优秀案例，比如：
美国工程建设市场便将社会保障体系分为了两种，分别是工程保
险、工程保证制度，要求建设工程相关承包方与分包方都必须购买
工程保险，或者获得工程保证，才取得相应的工程合同，参与到建
筑工程建设中来。我国也开始实行工程款支付担保和承包履约保证
担保制度，有效的改善了建筑工程中拖欠施工人员薪资的问题。近
年来，又提出了劳务分包付款保证担保、劳务分包履约保证担保，
为防止拖欠施工人员薪资提供了更为有效的保障。该种做法是实现
交通建筑工程分包市场规范化的必要形式，具有一定的积极意义。 

第七，对分包市场农民用工的现象加强监管。首先要对工资保
障金制度进行规范化管理，建设企业在确定施工权后，需主动向劳
务保障部门缴纳工资支付保障金，为缴纳相应款项的企业不能进行
施工。针对恶意欠薪的施工企业，不得让其继续参与工程竞标，或
者可将缴纳工资支付保障金作为否决企业参与竞标的制度。保障金
的申报可由政府进行主导管理，建立保障金专户，对其保障金进行
审查后，存入专户，专款专用；对工资支付建立监督制度，实行预
警式管理，对施工企业的工资方法进行实时监督、实施了解，对于
恶意拖欠工资的企业给予相应的处罚；建立处理工资拖欠的“绿色
通道”，相关政府部门需要宣传劳务方面的法律制度，让施工人员
能够依法维权，提升施工人员的维权意识。相关部门还应当提供相
应的咨询，及时对拖欠工资的问题进行调查办理。 

第八，将分包商的行为列入信用评价体系，对其信用进行全面
评价，完善扬州市分包方的信用评价体系。 
结语： 

扬州市在规范交通建筑工程分包过程中必须要不断的完善地
方法规，让分包方能够依法办事，对于分包工程中的各种问题，必
须要加以重视，及时做出整改方案，并对实际落实情况加强监督，
建立完善且规范的分包工程管理体系，推动城市经济发展。 
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