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积极发挥社区下沉党员作用努力提升基层 
社会治理能力

曹 英
（湖北省妇女干部学校 湖北武汉 430079）

【摘 要】 十九大以来，在防范化解重大风险、精准脱贫和污染防治三大攻坚战中，党员冲锋在前，发挥了先锋模
范作用，书写了可歌可泣、感人至深的故事，留下了坚实的勇往直前的脚印。自疫情爆发以来，社区成
为疫情防控和保障人民群众正常生活秩序的防线和堡垒。各级党组织和党员干部在党中央的号召下，在
各省直机关工委的精心部署下，党员干部就近下沉到所在社区，帮助社区进行疫情防控工作。
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源，这个名词虽然是在疫情防控这个特殊时期催生出来
的，但实际上在改革的每一步进程中，都可以找到充满
下沉意味的党员的身影，三大攻坚战开启了党员下沉基
层的序幕，下沉党员由此而来，又因疫情防控而明确，
它是新时代攻坚破难的产物。

2  社区的日常工作在全面建成小康社会的路上实现
提档升级的必要性

在改革开放前，在国有企业改制前，普通群众对
“社区”的概念停留在从海外、欧洲等引进的电影、电视
剧的剧情中。德国社会学家滕尼斯在他的专著中第一次
引用了“社区”的概念，美国的社会学家帕克第一次给
“社区”作了明确的定义，而将“社区”的概念引入我国
的是著名社会学家费孝通。很多中外的社会学家给社区
下过定义，综合起来，“社区”被定义为聚居在一定地域
范围内的人们所组成的社会生活共同体。
社区在中国的变迁过程，由“乡土中国”转变为

“单位中国”，然后才变迁为“社区中国”。乡土中国是指
中国历史上，不管是乡村还是集市，人们以家族为中心
形成的相对集中的群体，世代繁衍，形成了自然村落和
区域。单位中国是指新中国成立后，较为发达的城市中
基层的管理形式，单位是将国家的社会资源和生产资料
以行业分工的形式，集中分配，人们的衣食住行都在单
位这个相对统一的区域空间体，并对单位形成高度的依
赖，公有制和集体所有制成为主体。改革开放后，打破
了原有的经济体制和经济格局，政社合一的社会组织形
式受到越来越大的冲击，单位在改革的发展过程中，越
来越不能与市场化、社会化相适应。单位改制以后，人
们的身份发生了变化，由单位人向社会人过渡，原来由
单位承担的福利和服务逐渐转移到社会人所居住的行政
区域，人们对单位的依赖逐渐减弱。这个时期，社区在
历史发展和社会发展的过程中，成为人们赖以生活的精
神家园和新的社会基础单元，社区中国的变迁逐步完成，
社区功能日益凸显，社区建设日新月异。
社区的日常工作在重大的公共事件中受到挑战，特

别是在今年全国爆发的新冠肺炎的战役中，社区成为疫
情防控的主战场，成为内防扩散、外防输入的最后一道

2020年是脱贫攻坚收官年，也是新冠肺炎疫情防控
的挑战年，在这两大战役中，广大党员义无反顾地站在
了战役的最前线，成为既平凡朴实又可歌可泣的中坚力
量和主心骨。社区作为基层社会的缩影，越来越成为广
大人民群众安居乐业的理想家园，成为引领大家追求美
好生活的阵地，它反映了人们社会生活的方方面面。在
这样的社会生活中，“下沉党员”“基层治理”“温馨社
区”“智慧社区”等具有鲜明时代气息的新名词不断地活
跃在人们的生活中，成为大家津津乐道的新鲜事。

1  下沉党员是疫情防控和新时代攻坚破难的产物

2020年 2月 7日，根据中共湖北省直机关工委工作
指示，湖北省妇联相继下发的《关于组织党员就近进村
（社区）协助做好疫情防控工作的通知》明确要求，各级
党组织和广大党员干部要坚决扛起社区防控责任，把打
赢疫情防控阻击战作为当前重要的政治任务；开展以党
员为主体的志愿服务，党员要向居住地所在的村（社区）
党组织报到，就地、就近支持参与村（社区）疫情防控
工作。这个时期，根据单位要求到社区报到的党员的身
份是志愿者，没有明确“下沉”的表述。

2020年 2月 17日，中共湖北省直机关工委发出了
鄂直工发〔2020〕1号文件，《关于在省市机关全面推行
党员进社区“两队一网格”模式开展疫情防控工作的通
知》，文件按照省委省政府提出“各级机关党组织要加大
力度，推动党员干部下沉一线、冲锋在前”的要求，全
面推行“两队一网格”工作模式（工作队 +突击队 +党
员网格员），切实下沉到联系点社区。配合社区将报到党
员编入社区防控网格，按照社区要求承担网格防控任务。
这份文件明确了党员干部“下沉”的表述。

2020年 2月 27日，湖北省疫情防控指挥部下发相
关通知，要求“坚决守紧筑牢社区（村）第一道防线，
所有下沉到社区（村）的党员干部，必须与所在单位工
作脱钩，必须坚决服从社区（村）党组织的统一指挥和
调度，所有下沉社区（村）党员干部严禁‘挂名式、点
卯式’下沉。”在这个通知中，“下沉党员”这个称呼基
本确定。
在这些文件中，我们能找到“下沉党员”的身份溯
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防线。
（1）社区成为最基本单元承担疫情防控的所有工作。

以社区为单元封闭管理，以社区为单元解决民生，以社
区为单元排查体温，以社区为单元报送病患，以社区为
单元出具健康证明以帮助辖区内居民复工复产。疫情期
间，拉网式排查、社区（小区）新型团购、社会捐献物
资的发放、生活区域定期消杀、独居老人困难群众的帮
扶等工作代替了社区的日常工作。
（2）社区网格具有执行行政命令最灵活、最快捷的

特性。在特殊时期，所有的关于疫情防控的指令和措施，
有时候三天一变化，有时候甚至一天一变化，大到联防
联控，小到社区群众的一颗药丸，全部由社区工作者和
志愿者分工协作，及时调度，及时调整，及时执行。这
个时期的社区日常工作，基本上是围绕着党和政府对疫
情防控的中心工作要求进行，具有时效性、灵活性和权
威性。这些工作除了媒体宣传外，社区网格通过网络，
及时更新信息，以最快捷的方式传达给每位居民，让社
区内的普通群众紧跟党和政府的脚步，认真落实政策、
指令，一步步从新冠病毒的恐惧中，逐渐恢复正常生活
和工作秩序。
（3）公共突发的卫生事件检阅了社区的战斗力，对

社区日常工作在全面建成小康社会的路上实现提档升级
提出新要求。在这次疫情中，社区工作受到极大的挑战，
非正常的日常管理工作让每一位社区工作者成为了战士，
打响了没有硝烟，但有生命威胁的战役。在这期间，大
量的青年志愿者、社区志愿者和社区内的党员志愿者与
社区工作者一道并肩作战，一次次的攻坚克难，脚踏实
地，认真正贯彻执行党中央的指令，认真贯彻新冠肺炎
病毒防控指挥部的战略部署，与病毒抢时间，与病毒抢
生命，与广大的人民群众一道，打了一场漂亮的疫情阻
击战。社区工作出色完成，但同时也让我们也看到了不
足，基层工作力量薄弱，工作理念和方式固化落后，社
区医疗水平低下，流动人口管理和老旧社区的管理存在
漏洞，不能充分利用信息网络平台、互联网，进行信息
化、智能化社区建设，延伸社区工作手臂积极发展社区
社会组织的意识淡薄，创新驱动缺乏智慧和动力等等。
疫情过后，我们面对社区发展的新问题，在带领人民群
众追求美好生活和奔向全面建成小康社会的征程上，必
然要补短板、强弱项，进一步深化社区基层组织建设，
提升社区的管理和服务水平，实现社区功能的提档升级。

3  积极发挥社区下沉党员的先锋模范作用，成为基
层社会治理新常态

6月中旬，在湖北省委宣传部的新闻发布会上，省
委组织部介绍了湖北将从四个方面全面推行机关企事业
单位党组织和党员干部“双报到”制度。“三个全覆盖”
和“三个统一”实现机关党组织和社区党组织的互联互

动。旨在加强各基层党组织之间的交流融合，和在职党
员干部深度参与社区治理，帮助社区和群众解决实际困
难，增加社区新鲜血液，为社区治理水平的提升提供组
织支撑和智力支撑。

7月底，根据省委直属机关工委分期分批报道安排，
要求每位党员干部即时与所在社区联系，利用工作以外
的业余时间到社区报到工作。报到后，及时向所在单位
党支部报备。落实“双报到”，制定了党员干部下沉社区
工作流程。在推动党组织和下沉党员发挥作用的内容中，
明确了今年下半年 7～12月，对口党支部和下沉党员的
具体工作计划，并对下沉社区工作进行考核评价。有效
的推动了党员下沉社区参加基层社会治理的制度化和常
态化。
作用发挥，制度先行。如何积极发挥社区下沉党员

的先锋模范作用，是以后社区工作的重点。《中国共产
党党章》明确表述，党员的先锋模范作用表现“在我国
社会主义建设的一切社会活动中，通过党员的骨干、带
头和桥梁作用，影响和带动周围的群众，共同实现党的
纲领和路线。”这次党员下沉社区，主要工作围绕为社区
居民宣传党的政策，联系服务群众，参与社区民主议事，
参与社区环境整治、交通值守、治安巡逻、结对帮扶等
志愿服务，维护社区和谐稳定、积极处理突发事件。以
每年为一周期，要求每位党员在社区服务 20小时，这说
明，党员下沉社区，已经成为基层社会治理新常态。

4  努力提升基层社会治理能力是全面建成小康社
会、全面深化改革的必然要求

当前的基层社会治理是党建引领下的共建、共治、
共享。坚持党建引领，即“核心领导 +模范带头”，就是
要坚持和充分发挥基层党组织领导核心作用、党员担任
社区主要领导职位、发挥党员在社区治理中的先锋模范
作用。是确保基层组织先进性纯洁性的需要和有效带动
居民参与的需要。而构建共建、共治、共享格局，实际
上是扩大参与，实现良性互动，确保人民安居乐业、社
会安定有序。如何使人民充满获得感、幸福感、安全感，
不断满足人民日益增长的美好生活需要，必须努力提升
基层社会治理能力。

5  结语

党员下沉到社区这一举措，是党和政府引领社区居
民追求美好幸福生活重要步骤，是文明有效维护社会稳
定的重要战略决策。积极发挥社区下沉党员作用，努力
提升基层社会治理能力，是全面建成小康社会、全面深
化改革的必然要求。
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