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在经济发展视域下，促进教育公平是实现和推进社会主
义现代化必经途径，农村义务教育发展面临着诸多困境，中
国农村地区占绝大多数，发展农村义务教育，不仅需要国家
出台相关政策给予政策支持，还需要中央政府承担主体责任，
加大教育财政支出，科学合理配置教育资源，用财政支出倾
斜政策加大对农村地区的教育经费投入力度，不断缩小城市
义务教育和农村义务教育的发展差距。

1  我国农村义务教育发展差距产生的原因
1.1 经济体制差异是主要原因
改革开放七八十年代，国家加大对东部地区的财政支持

力度，政策倾斜让东部地区优先发展，实施一部让一部分人
先富起来，先富帮后富的战略决策，这在一定程度上造成了
东西部地区的贫富差距，东部地区都是沿海城市，海陆空交
通十分便利，经济发展水平稳居世界前列，而我国的中西部
地区，由于受环境等地理条件的限制，对外交通联系不便，中
西部地区的地理位置相对于东部地区存在很多劣势，由于受
到各方面条件的限制，中西部地区的经济开放程度不高，区
域与区域之间的经济体制产生了巨大差异，使得中西部地区
的教育发展远远落后东部发达地区。

1.2 城市和农村的教育经费投入配比不均
由于各地区的经济体制发展的差异性，国家对城市和农

村的教育经费投入配比是不相同的，也就是由于城乡发展差
距的存在，国家对农村义务教育地区的财政支出赶不上城市
发达地区，教育经费投入配比失衡使得农村义务教育地区的
基础设施不完善，师资力量匮乏，多媒体等电子设备普及时
间晚，农村地区的教学资源有限。解决农村义务教育地区发
展不均衡问题，仅仅依靠地方政府的财政支出是远远不够的，
一方面，地方政府财政支出有限，另一方面，地方政府对教
育的投入力度有限，因为地方财政收入有限，城市和农村的
校纠分投入配比不均，它是造成我国农村义务教育落后的重
要原因。

1.3 学生的差异性凸显
由于经济发展水平和经济条件的限制，乡村学生受到的

教育大多来自本土，其视野开阔程度有限，对外来新鲜事物
的接触较少，特别表现在对现代信息技术的使用上，乡村学
生对电脑等现代化信息技术不能够运用自如，与此同时，由
于城市经济发展水平突飞猛进，各种兴趣班培训活动层出不
穷，乡村学生无法接受音体美等兴趣艺术的熏染，当成是孩
子在报各种兴趣班时，同年龄的乡村孩子在玩着泥巴，踢着
毽子，在相同时代发展背景下，同一年龄阶段的学生受到的
现代化教育差差距如此甚大，这些人可以成为农村教育落后
的主要原因。

2  发展农村义务教育的主要财政对策
2.1 增强农村义务教育经费保障
不断加大对农村义务教育事业的投入经费，不断完善农

村义务教育转移支付制度，将中央的财政支出和地方财政支
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出有效结合，不断扩大对农村地区义务教育经费的投入规模，
同时还要根据农村地区经济发展实际状况，制定严格的规章
制度章程，让教育经费的管理有法可依，为增强农村义务教
育经费提供有力保障。

2.2 完善农村教师社会保障制度
建设强有力的师资队伍，提高教师工作的稳定性，在一

定程度上可以促进农村义务教育地区教育水平的提高和教育
质量的提升，各地区政府及教育部门要根据当地经济发展实
际状况，不断提高教师的工资待遇，完善农村义务教育教师
社会保障制度，促进正常教学工作的顺利展开。

2.3 增加农村学校编制预算，强化教学改革
农村地区教师编制结构性缺乏， 国家在深化农村学校预算

编制和管理改革的进程过程中，要适当增加农村学校编制预
算，吸引更多的有识之士深入农村，发展农村义务教育，在
编制预算的执行和决策途中，要不断深化农村小学的执行过
程工作的指导和培训工作，促进教育经费的合理使用和规范
化管理，同时，政府等管理部门要不断强化农村中小学教学
改革，严格落实教育部的相关政策和措施。

2.4 均衡配置教育财政投入，促进教育公平
社会存在决定社会意识，社会意识反映社会存在，教育

的不断发展能够促进经济社会的向前发展，国家财政具有合
理配置教育资源的作用，农村义务教育和城市义务教育财政
配比不均衡，城市义务教育发展已经进入了中等发展阶段，
而农村义务教育发展还停留在传统发展阶段，这就需要国家
实行财政倾斜制度，加大对农村地区的财政支出力度，重点
关注农村地区义务教育发展，发挥财政对资源配置的作用，
合理调整各部分地区教育投入资金，让农村义务教育发展和
城市义务教育发展实现二者之间的平衡。

3  结束语
俗话说，百年大计，教育为本，青年是国家的希望，义务

教育阶段的学生是祖国的花朵，每一朵花的含苞待放需要养
花人的精心呵护和养育，青年兴则国家兴，青年强则国家强，
促进农村义务教育的发展，需要中央财政不断加大对义务教
育经费的支出力度，不断完善人才的社会保障制度，促进教
师年龄结构的合理化分配，繁荣中国特色社会主义事业。
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