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城市地下空间工程管理中的若干问题及对策 
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摘要：第二次世界大战结束后，通过对战时空地的认识，城市建设了大量地下商场、停车场、通道等地下工程，这使得人类地下城市空间

的开发利用进入了繁荣发展时期。随着我国经济的发展和城市化进程的加快，城市地下空间的开发利用逐渐增多，地下工程建设的速度和

规模也在逐步扩大，进一步完善了城市功能，促进了城市的正常发展城市。在此基础上，分析了城市地下空间工程管理中存在的问题及解

决办法。 
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城市地下空间作为城市空 间的重要组成部分，有着巨大的发

展潜力，也是城市立体化拓展 的基本方向之一。目前我国城市地

下空间开发建设已进入全面加 速期，已成为政府影响和调控市场

的重要领域。由于城市地下空 间开发利用是一项复杂的系统工程

且具有不可逆性，因此，完善 城市地下空间工程管理中存在的问

题及解决措施就显得尤其重 要。 

一、城市地下空间工程的种类 
1.1 交通工程 

地下交通建设是城市地下空间开发的重要内容，交通工程就 

是实现交通功能的建筑物，如物流交通、轨道交通、道路交通、 人

行通道等。如某轨道交通四号线配套地下空间工程，总面积达 30 

万 m2，地下 1 层为商业用房，2，3 层为停车库，横跨该地地 铁 

4 号线支线，与 4 号线无缝对接，实现了与周边道路商业等相 互

交通的功能。 

1.2 市政工程 

市政类的城市地下工程主要是铺设在地下市政设施，如专用 

管沟和市政站点等。随着城市化建设速度加快，各种管线数量也 逐

渐增加，维修等工作日益复杂，集约化的管线铺设受到青睐并 逐

步普及。如上海世博会管廊工程，德国、日本综合管廊工程等， 市

政类工程已成为城市地下空间开发利用的重要方面。  

1.3 公共基础服务设施 

城市地下土地及交通的集约化发展也使地下商业、娱乐文化 

等逐渐繁荣，带动了城市公共基础服务设施的建设。城市地下空 间

的大规模开发利用中，很大部分是公共基础服务设施建设，还 有

一些是利用地下空间储存物资，包括冷库、油库、食品库等。 利

用地下空间进行储存封闭性好，温度和湿度也相对稳定，在倡 导

建设节约型社会的今天有现实意义。  

1.4 人防工程 

人防类的地下空间具备防空功能，有专用的及平战结合的地 

下人防工程之分，这种地下人防工程有独立且明确的管理部门。  

二、当前城市地下空间工程管理中存在的问题 
地下空间的有效开发对于城市的发展以及社会经济水平的提

升都具有非常重要的影响。但是，从我国目前的发展状况来看，很

多的施工单位在对城市地下空间工程管理工作过程中，并不能针对

相关重难点问题进行有效的分析处理，这在很大程度上降低了工作

开展的效率，对于环境保护以及工作的有效开展也造成了不良影

响。因此，以下内容中，我们从不同角度出发，对其城市地下空间

工程管理中存在的问题进行系统的分析。 

2.1 基于城市地下空间环境保护的问题分析 

从资源开发和控制的角度来看，在实际开发的过程中，不能很

好地对环境进行有效的保护，并且，在保护环境和经济生态利益平

衡等方面存在着很大的问题，对一些城市的开发一些地下空间，不

能更好地对环境进行保护，城市地下空间的有效开发，就会对地下

结构以及相关的土质土壤等造成一定的影响，地下空间的开发，必

然会影响到其原有的生态结构，一些动物、植物等也会受到严重的

影响。并且从整体发展角度来看，对于整个生态系统的正常运行与

稳定发展都有着非常不良的影响。 

2.2 企业员工安全责任分配不明确 

从我国目前地发展状况来看，当前我国施工单位在进行工程项

目施工的过程中，对于企业员工的安全生产责任分配不明确。很多

时候，企业的工程项目的具体模块出现了问题，责任推诿的现象非

常严重，如果这种状况长期存在，将会大大影响其工程施工的质量，

并且对于其安全管理工作也有着不良的影响。 

三、加强城市地下空间工程管理建设水平的措施 
3.1 加强法律保障，保护生态环境 

完善的法律保障，对于城市地下空间项目工程管理的有效推进

具有非常重要的影响。具体来讲，要积极对城市地下空间工程管理

中出现的一些问题以及面临的挑战进行系统的调查，将其纳入到环

境保护法等法律条文之中，保护我们赖以生存的环境是其相关的管

理者，在实际施工的过程中，都能够充分重视环境保护问题，不断

对城市地下空间进行科学规范的规划，从而在提升自身规划水平

同，时，促进城市化进程的有效推进。另外，针对大量的土方开挖、

渣土外运；工人数量多，生活垃圾处理量大等问题，在实际发展的

过程中，也要进行系统的重视，并积极谋求科学合理的解决措施，

不断对其不规范的行为进行有效的查处，与相关部门进行有效的协

调，对于生活垃圾的处理问题，进行系统的协商从而在充分保护自

然环境的同时，促进相关工程开展的有效性。 

3.2 明确工程权属划分 

不得不说的是，在实际对相关的城市地下空间工程管理工作进

行有效推进的过程中，积极有效的明确工程权属划分也是非常重要

的。在这个过程中，要对各个部门之间的职能进行要求的明确，使

管理者都能够调动各个部门协调的发展，积极对相关的职能进行有

效的明确。无论是管理者还是工作人员都能够明晰当前的工作进度

和工作情况，有效地对城市地下空间进行系统的开发。当然，在实

际发展的过程中，也要充分重视五方责任主体之间的划分，对于施

工方、工程承包方等的相关责任进行系统的明确，从而更好的促进

工程建设的有效性。 

4.结语 
城市地下空间工程的兴起既是当今城市建设和发展的需要，也

是未来城市长远发展的趋势。由于此类项目的健康、可持续发展对

城市建设和国家发展具有重要意义，加强这些内容具有重要意义。 
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