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如何做好城市桥梁养护管理工作 

陈卫琴 

（江苏省盐城市市政设施管理处 质量技术科科长 224001） 
 

【摘  要】桥梁要么不出事，出事必大事。文章首先从重庆万州公交车坠桥及无锡独墩桥梁侧翻事件，引出城市桥梁养护的重要性与意义。

其次列举城市桥梁养护中常见的一些问题，再次分析城市桥梁养护欠缺的原因，最后提出对城市桥梁养护管理的具体措施，以提高城市桥

梁的管理养护水平。 
【关键词】城市桥梁；养护；原因；措施  

 

引言 
2018年10月重庆万州公交车越过桥梁防撞护栏，坠落深河中，

造成重大人员伤亡。日常生活中，车辆撞击桥梁护栏事故时有发生，

如何提高护栏的防撞能力，增加安全性能？ 

2019年10月无锡独墩桥梁因超载车辆通过而侧翻造成3人死

亡，桥梁在倒塌前完好无损，无裂缝、无病害，却毫无症兆地侧翻。

如何加强特殊结构桥梁在后期养护运行中的交通管理安全？ 

一、 加强城市桥梁养护的重要性与意义   
城市桥梁是国家的重要交通设施，是顺利保证各种物资运输的

关键设施。桥梁养护的好坏直接关系到城市交通的安全与畅通，也

直接关系着老百姓的生命及财产安全。 

随着城市经济的迅速发展，当前的交通量迅猛增加。城市桥梁

需要优化设计，合理施工，并加强后期的养护工作，才能延长城市

桥梁的后期使用寿命。 

常言说，“三分建，七分养”，要改变过去只重建设，轻养护

的思想，坚持科学合理施工、规范管理养护和科学改造并重，牢固

树立建设是发展，养护管理也是发展的新理念。 

再完美的设计，在施工过程中，人为手工的制作不会100%达

到设计要求，而存在某些缺陷，必然导致城市桥梁使用功能和行车

服务质量的日趋退化，产生病害，出现缺陷。 

建成后因反复承受车轮的磨损、冲击，遭受暴雨、洪水等自然

力的侵蚀，在日趋增大的车辆荷载作用下，一些老旧桥城市桥梁的

破损情况也极剧加重，甚至成为危桥，增加了交通隐患，桥梁坍塌

事件也时有发生。 

所以如何对现有桥梁进行合理的养护和管理，确保桥梁的结构

安全，已成为城市桥梁养护工作中亟需解决的问题。 

二、城市桥梁养护中常见的一些问题 

1、养护管理体制不科学 

城市桥梁养护管理，存在非常不科学的地方，有的养护工作是

行政分管部门直接指定未改制企业接手管理，这其中会导致市场封

闭和养护不足的情况发生。进而对整个市场关系的形成造成了一定

的影响，同时也制约着养护技术的改革和创新，进一步阻碍了我国

养护规模的扩大。长期在这样的环境下会导致工作人员的怠慢心

理，进而缺乏相关的竞争意识，使整个市场环境发生了很大的变化。

养护工作作为一项技术含量比较高、资金充足的项目必须得到工程

队伍的大力支持，而这些方面都存在严重的问题。 

2、 养护人员的综合素养欠缺 

现行的考核体系要求各桥梁养护必须有专职的桥梁工程师。并

且对桥梁工程师的培训与考核体系都是要求很严格的。 

城市桥梁的养护工作需要非常高的技术含量和强烈的工作责

任心，只有认真的将每项工作都落到实处，才能保证整个工程的安

全和稳定。然而实际的情况确是城市养护人员的素质不高，在工作

中表现的也不是非常突出。同时因为责任心的缺乏导致养护工作的

不认真，这一系列的因素都造成工作的延误和安全质量得不到保

障。 

还一个突出问题是养护工作者的人员比例较小，进而在一些新

技术和新工艺的使用上相对欠缺，这也直接影响了城市桥梁的养护

工作。 

3、轻养护的错误思想 

由于受传统养护观念的影响较深，各级养护部门特别是一线养

护部门对于桥梁养护还引不起足够重视，认为养护就是修修补补，

实在坏得不能用就拆掉重建。 

不能做到抓早抓小，防微杜渐，诸如道路路面与桥头衔接处不

够平整，导致桥头跳车，影响车辆通行安全；桥栏杆损坏，不及时

修补，带来安全隐患；伸缩缝垃圾填塞，不及时清理导致不能自如

伸缩；橡胶条老化损坏，不及时更换，导致桥面水直接渗入到下部

梁体；桥面保洁问题；泄水孔堵塞问题以及由于施工和交付使用出

现的变位、沉陷空洞、裂缝等毛病，在日常养护中得不到及时修补，

造成混凝土剥落、钢筋外露锈蚀，活动支座失去活动能力等等病害，

不仅降低交通安全舒适水平，而且其发展直接影响到桥梁的服务水

平和使用寿命。养护管理缺乏细致到位，桥梁各结构部件养护不到

位及病害处理维修不及时，埋下病害发展的隐患，结果是小病不治

医大病。 

4、养护资金的短缺 

有的城市桥梁养护管理单位的责任领导往往对存在的问题心

知肚明，他们对提出的各种问题很谦虚接受，但是说到落实整改时，

他希望检查工作组把发现的问题以通报形式告知当地政府领导。一

般工作，下级对上级都是报喜不报忧，他们情愿受批评，其实是反

映资金短缺。 

很多地方的城市桥梁养护工作都存在严重的资金问题。养护工

作必须进行科学化的工作和落到实处，而资金的缺乏造成养护工作

不能如期开展，没有起到应有的作用和价值。桥梁每年定期体检一

次要花钱，专职养护人员日常检查要花钱，特殊结构桥梁检查要花

钱，平时修补要花钱。这种表面形式的养护不能真正做到对城市的

养护和管理，无法确保城市桥梁的安全和稳定。 

三、当前城市桥梁养护不到位的原因分析 
依据建城[2018]911号文的要求，需对全市的城市桥梁养护管理

情况进行了督导调研。自2018年住建部门下发《城市桥梁和地下道

路养护管理情况评价标准》以来，大部分城市桥梁养护管理单位能

够按照评价标准的要求开展城市桥梁的养护管理工作。但部分城市

桥梁养护管理单位对《评价标准》不了解或重视程度不足，相关工

作开展较为滞后、资料欠缺较多，养护管理工作开展距离达到《评

价标准》中的要求差距较大；部分城市桥梁养护管理单位缺乏专业

的桥梁管理人员，由于人员专业水平的不足、管理制度的不完善，

对于新评价标准的要求执行不到位，认知略有欠缺，需进一步加强。

主要存在以下不足： 

1、桥梁管理责权不清 

因建城区面积扩大，随着城市经济的快速发展，城市运输的发

展更可谓突飞猛进，导致新建桥梁数量增加，部分单位自建桥梁及

市政新增桥梁未能及时移交管养或划定责任主体，导致桥梁得不到
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正常养护。 

2、桥梁检测工作不到位 

在日趋增大的车辆荷载的作用下，原先设计的荷载等级不够，

或滞后于现状使用情况，现状技术状况快速下降，对人民群众的生

命财产安全构成了威胁，桥梁垮塌事件也时有发生。从各地调查情

况来看，多数城市桥梁养护管理单位的桥梁常规定期检测、结构定

期检测开展频次不符合规范要求，部分城市桥梁养护管理单位的桥

梁养护不到位，病害维修不及时，主要集中在一些中小桥梁，如下

部结构混凝土破损、上部结构裂缝、钢筋严重锈蚀、桥面铺装不同

程度损坏等情况，安全隐患较多。 

当前城市桥梁养护检测不到位，主要集中在一些中小桥梁。这

次检查中发现某县的老桥如坎河桥等下部结构破损严重，梁体裂缝

露筋，锈蚀严重是。这些桥梁存在着桥面铺装混凝土不同程度损坏，

导致桥面产生坑槽，影响车辆的正常行驶。甚至还有一些桥面伸缩

缝损坏严重，产生“桥头跳车”危及行车安全。对于桥头沉降的部

分，桥头搭板长度不够，导致沉降过大，使 “桥头跳车”成为一

种比较普遍的现象，这给养护部门带来很大困难。 

3、专业化养护人员配备及培训不足 

部分城市桥梁养护管理的养护专业人员配备不足；桥梁养护人

员培训和考核在基层单位执行力不够，普遍反映很少有相关制度和

系统培训、考核。 

4、对城市桥梁信息管理系统重视程度不够 

根据实际检查情况来看，部分城市桥梁养护管理单位未能将日常

管理工作及时录入管理系统，少数单位未能安排专人负责系统录入。 

四、城市桥梁养护管理的措施 
城市桥梁养护管理单位按照《城市桥梁和地下道路养护管理情

况评价标准》举一反三，全面排查，确实做好城市桥梁养护管理工

作，对日常管养中存在的重难点问题提出如下建议。 

1、尽快完善省城市桥梁信息管理系统基础数据 

城市桥梁养护管理单位应抓紧排查省城市桥梁信息管理系统

中所管养桥梁的基础数据录入情况，进一步协调原城市桥梁建设相

关单位提供城市桥梁技术资料，对建设年份较早、技术资料缺失的

进行检测评估，重新确定荷载等级等技术数据，完善桥梁基础信息。 

城市桥梁养护管理单位应将桥梁信息管理系统作为重要的工

作抓手，确保日常管养工作与系统平台的信息录入保持同步，为城

市桥梁信息管理系统提供准确的城市桥梁技术档案。 

2、及时规范的开展桥梁巡查、检测工作 

城市桥梁养护管理单位要严格按照《城市桥梁养护技术标准》

（CJ 99-2017）的要求，按时开展桥梁日常巡查、常规定期检测、

结构定期检测工作，并严格规范桥梁日常巡查资料的格式和内容。 

3、抓紧完成隐患桥梁处置与加固改造 

对于已评定为隐患桥梁的城市桥梁，城市桥梁养护管理单位要

及时采取限行、限载等有效措施，抓紧制定整治方案，落实专项资

金，尽快完成加固改造任务。 

4、加快城市桥梁安全防护设施隐患排查与升级改造 

城市桥梁养护管理部门要按照《转发住房城乡建设部办公厅关

于开展城市桥梁护栏升级改造专项工作的通知》要求，对照本地区

城市桥梁清单，结合相关标准规范，抓紧全面排查桥梁安全防护设

施安全隐患，制定升级改造方案，加快推进升级改造工作，对照部

（厅）城市桥梁护栏升级改造时间表要求，确保于2020年10月底前

完成全部桥梁护栏升级改造。 

5、积极推进桥下空间整治工作、尽快消除安全隐患 

城市桥梁养护管理单位要及时开展桥下空间安全隐患排查，并

按照相关文件要求及时进行整治，消除安全隐患。 

6、进一步强化桥梁养护管理工作 

城市桥梁养护管理单位要根据《城市桥梁和地下道路养护管理

情况评价标准》要求，认真做好城市桥梁养护管理工作，切实开展

工作自评，做好问题总结、整改，消除城市桥梁安全隐患。 

7、严格落实资金、责任、时限、措施 

城市桥梁养护管理单位要严格落实资金、责任、时限、措施，

确保隐患桥梁、安全防护设施隐患排查整治工作及时完成。在整治

工作的基础上，督促各责任主体继续加强城市桥梁的巡查工作，重

点对城市桥梁护栏、主体结构、桥梁墩身、桥梁伸缩缝等关键部位

进行巡查，发现问题及时组织维修整改，确保城市桥梁安全运行。 

8、加强养护人员学习培训 

针对有关行业标准，建议城市桥梁养护管理单位主动邀请桥梁

专家对属地桥梁养护管理人员进行系统性的培训，不断提高桥梁管

理养护专业人员技术水平。 

五、结束语 
社会经济的不断发展推动着我国城市桥梁建设项目的逐渐扩

大和增长，在我国的经济发展及人民的生命财产安全中至关重要。

城市桥梁的养护工作在整个项目建设过程中将起着越来越重的作

用，养护工作需要科学安排，精心组织，确保桥梁安全运行，以提

高城市桥梁的管理养护水平。 
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