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国有企业境外档案监督管理政策研究
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【摘要】  随着全球经济一体化，国家鼓励企业走出去，承建海外项目，国有企业积极响应号召，在境外开设分
公司的越来越多，日常经营活动中必然会产生众多档案，起到了凭证作用，是国有企业维护利益的基本资料和
信息，强化境外档案监督管理就显得尤为重要。本篇文章以国有企业为研究对象，介绍境外档案监督管理政
策，仅供参考。
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引言 : 国有企业奉行走出去政策，纷纷在国外成
立分公司，承接了大量工程项目，在这个过程中产生
了信息和资料，以档案的形式呈现出来，成为国有企
业境外活动的凭证，有利于国企维护自身的合法权益，
同时也为国企境外经营决策提供依据，一旦这些档案
遭到泄露，不仅给国有企业带来巨大损失，还会使国
家重要的机密披露出去，危害极其大，所以必须做好
国企境外档案管理，加强风险监督，这样才能提高境
外档案管理成果，保证国有企业利益不受侵犯。
一、遵守法律法规

国有企业在境外业务活动环境相对复杂，国外和
法律法规和国内是不一样的，而且境外地方政府对国
外企业管理更为严格，经常会放大境外企业的行为，
这就要求国有企业在境外的一切活动都需要遵守当地
法律法规，保留下企业经营活动的凭证，并且按照要
求建立档案，内容尽量详细一些，写清楚业务活动的
内容、过程、结果等，相关的资料都要列入到档案之中，
保证每项活动都遵从境外法律，确保国有企业境外业
务活动规范性，遇到问题可以追查的证据，降低境外
经营风险。国有企业境外档案建立和管理是由人执行
的，所以国有企业档案管理加强这方面的宣传和教育，
促使员工树立档案意识，并且针对境外档案管理编写
工作指南，引导国企海外档案部门依照法律规定有效
管理，档案以事实为依据，具有真实性、可靠性、完
整性等，还应做好档案安全保护工作，避免方案丢失
或者损毁。档案是企业资产，国有企业充分认识到这
点，增强档案资产意识，进一步完善档案监督管理机制，
研究国有企业境外档案登记和评估，逐渐将档案管理
引入国有资产监督体系中。
二、完善档案监督管理法律法规

我国档案监督管理法律中，有一部分涉及到了境
外档案监督管理法律，国家也颁布对外贸易活动和工
程建设档案管理意见，这些都是国有企业境外档案管
理需要遵循的，具有一定的指导性。可是，从目前档
案监督管理法律来看，针对境外档案管理法律法规过
少，缺乏目的性和针对性，而且法律的适应范围不是
很广，法律约束力不高，主要是一些规章制度，或者
是用于指导境外档案管理文件，法律效应低。针对境
外档案监督管理法律不健全的问题，应加快相应法律
的制定和推行，使得境外档案管理有法可依，确保监
督管理规范性和制度化。我国针对国有企业境外投资
和业务活动，制定了《境外国有产权管理办法》，但是
其中并未涉及到境外档案管理内容，新时代境外档案
管理越来越重要，需要将其纳入到国有资产管理条款
中去，从而实现对境外档案有效监督和管理，国有企

业境外活动实现全方位监管，财务、资产、档案、审
计等形成一股合力，降低国有企业境外活动风险，避
免国有资产流失。此外，国有企业高度重视境外档案
监管，根据境外机构档案管理特点以及实际需求，完
善档案管理规章制度，加强《企业境外档案管理办法》
宣传，规范企业境外档案管理工作，从国家层面上完
善境外档案监管机制。这里需要注意的是，企业境外
档案管理既要做好标准化建设，又要结合实际情况制
定适合自身的境外档案管理制度。国家强化监督，将
其纳入到工作计划中，定期指导检查，做好安全防范
工作，落实管理责任。同时推动国企境外档案管理信
息化建设，对于境外资产变动档案管理做出明确规定，
确保这部分档案管理的规范化。
三、建立审查机制

随着对外开放的深化，国有企业向外发展的势头
迅猛，投资额在不断增长，这也意味着国有企业境外
经营风险提升，为了进一步提高国有企业境外投资的
安全性，除了加强审批以外，针对合资公司，还应在
合同中对有些事情做出说明，比如中方对境外业务活
动档案利用权，同时档案的所有权也归中方所有，如
果国有企业境外机构是由中方独自投资，档案的归属
权就很明确，直接归国有企业。国家在对国有企业境
外投资进行审批的过程中，将这部分内容最为审查核
心和重点，国有企业参股的合资公司，中方掌握档案
的所有权和利用权，合同中必须体现。国有企业在参
与一些重大境外项目时，档案管理级别需要上升，应
将境外档案监督管理方案进行上报，由国家档案局监
督和指导。
四、检查和审核档案

国家强化对国有企业境外档案检查和审核，除了
例行检查以外，国家还可派遣档案检查执法人员去海
外，对于国有企业在境外的重要项目进行档案检查，
依据《企业境外档案管理办法》，发现不规范地方及时
指出，有针对性指导档案管理工作，确保国有企业境
外档案监督管理合规合法。除此之外，国企境外档案
监督建立考核制度，根据监督管理需要，制定考核评
价指标。
五、结束语

综上所述，国有企业境外档案监督管理尤为重要，
国家完善相关法律法规，建立审查机制，加强对境外
档案检查和审核，并且将绩效考核纳入其中，确保国
企境外档案管理有法可依，推动境外档案监督管理规
范化和制度化发展，维护国有企业利益，成为国企在
境外经营活动有力证据。

【参考文献】
[1] 徐拥军 . 国有企业境外档案监管法规与机制建设研究 [J]. 山西档案 , 2017.
[2] 苏金华 , 吴潇 , 陈珊 , et al. 国有企业境外机构档案管理实务探究 [J]. 中国档案 , 2017(1):60-61.
[3] 闫宁 . 浅析中国国有企业境外档案监管问题 [J]. 兰台世界 , 2018(2):10-11.


