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关于加强水利工程质量管理的措施及建议

  

【摘要】随着社会经济的不断发展,关注民生水利、生态水利越来越突出,国家对水利基础设施建设的投入

也越来越大,监管水利工程质量尤其重要。按照习近平总书记的“一个中国梦、两个一百年、三严三实、四

个全面、五位一体”重要讲话精神,我们作为一个水利人,应该把加强水利工程质量监督管理提上一个重要

的议事日程,让水利工程充分发挥应有的效益,为全面建成小康社会做好相应的铺垫。下面就关于加强水

利工程质量的监督管理谈几点看法。
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1 基本情况
区内溪河大部分属綦江水系,綦江干流由南向

北纵贯全境,支流多成东西向排列,形成树枝状水

系,河流分布较均匀。境内有綦江干流及其流域面

积大于50平方公里的一级支流26条,其中大于100
平方公里14条,区内水能理论蕴藏量15.2万千瓦,

可开发利用水力资源10.5万千瓦。

截至目前为止,我区各类水利工程7514处,其

中:中型水库1座、小(一)型水库19座、小(二)型水

库117座、山坪塘6428口、引水堰78处、石河堰34
处、机电提灌站284站310台8378千瓦、生活集中

式饮水工程499处、农村小水电56站99台6.20万

千瓦。配套渠道3018km,其中干渠2475km,防渗

755km,总蓄引提水能力20265万m3,占利用水资源

量的17.4%,其中有效蓄水量10692万 m3,有效灌

溉面积36.21万亩。水库集雨面积740.92平方公

里,仅占幅员面积的34%,且主要集中的北部永新、

郭扶、文龙、三角等地,南部石壕、打通等地只占幅员

面积的2%。
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水利工程建设质量存在的主要问题

2.1 建设单位行为不够规范,有待改进
建设单位行为不够规范主要表现在:项目业主

质量意识淡薄,质量管理制度不健全,质量责任制不

到位,现场代表专业知识欠缺;长官意志,行政干预

严重,不遵循基本建设程序,随意性较大,随意砍掉

工程建设内容,没有严格按照初步设计内容建设;不

严格执行工程概预算文件,任意压低工程合同单价,

资金筹措、管理不力,建设资金不能及时到位支付,

部分存在截留、挤占、拖欠工程款的现象。

2.2 建设监理不到位,工程质量无法监督
随着水利事业的发展,越来越多的水利建设项

目遍及全球,使得水利行业的监理单位也忙不过来,

有的监理单位借用别个资质办理监理执照,监理人

员参差不齐,甚至有些人员没有监理资质,就是有监

理资质的也应付了事,还与施工单位、建设单位狼狈

为奸,长期不到现场,补办手续,补签字长期存在,工

程建设质量难以得到有效监督和控制。

2.3 设计深度不够,设计质量有待提高
影响工程设计质量的主要因素有:设计人员的

专业水平,设计周期短,前期工作准备不够充分;对

地勘工作不够重视,基础资料不详、不全面;有关政

策挫伤了技术人员的主动性、积极性和创造性,宁愿

搞管理不愿搞技术;不重视技术人员的专业继续教

育,不注重新技术、新工艺、新规范的学习和应用;盲

目追赶工期,方案比较深度不够或考虑不周,没有认

真的研究,存在设计不符实际的现象,施工时只得变

更设计。

2.4 施工单位挂靠多,追求利益最大化严重
由于施工单位挂靠多,片面追求利益最大化严
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重,加之建设单位专业人员较少,又没有监理认真控

制这一环节,区级小型水利工程建设项目点多面广,

质量监督难以全面顾及,根本无法进行有效监督和

管理,使得施工单位的施工质量行为“粗制烂造”甚

至违规施工,主要表现有:施工质检体系不建立、不

健全,或做表面文章,缺乏科学性、可行性和针对性;

投标文件承诺的人、财、物不落实、不兑现,施工组织

设计方案照搬照抄千篇一律,实际可操作性不强,无

法指导生产实际;有关工程建设的规章、规范不熟

悉,不执行国家标准和强制性条文,不照图施工,不

经同意擅自变更设计;施工中偷工减料、参杂使假、

以次充好,“内空面光、里松外实”,检查人员在场时

“精工细作”,检查人员离开后“糙制烂造”蒙混过关;

施工人员职责不清,责任心不强,素质不高,出工不

出力;施工“三检”体系不健全,检测方法原始,检测

手段落后;对基础工程,隐蔽工程的施工质量重视不

够,对关键工序、重点部位、重要环节把握不准,疏忽

大意,措施不力;区级水利水电行业施工企业少,工

民建行业多,施工中标的民用建筑施工单位对水利、

水电行业标准不知不熟,对于水文等多因素影响的

专业性较强的水利工程仍采用工民建行业的通用施

工办法。

2.5 质量监督巡查力度不够,作用难以充分发
质量监督巡查力度不够主要表现在:领导重视

不够,质量监督机构有牌子无班子,人员严重不足,

绝大多数属兼职人员;有关质量监督的规章制度不

健全不完善,督促计划针对性、可操作性不强;经过

质量监督理论学习、专业培训的质监人员数量少,专

业结构比例失调,质量监督经验不足;在建工程点

多、面广、线长,监督力量明显不足,造成顾此失彼、

疲于应付;缺乏必要的检测仪器设备,监控能力有

限,定性多于数据,说服力不强;质量监督收费标准

低,难以保证质量监督工作的正常开展。

3 加强水利工程质量监督的措施及

建议

3.1 严格执行基本建设程序
建设单位要根据国家规定的基本建设程序,制

订切实可行的工程建设计划,严格执行“四制”,不得

随意压缩设计周期和建设工期。正确对待质量与进

度的相互关系,计划的制定要严谨周密、切实可行,

工程施工要充分考虑雨季、汛期及其它不可预见的

不利因素,留有调整余地。

3.2 加大质量监督巡查力度
建设单位、施工单位在工程建设中要严格按照

《重庆市水利局关于印发重庆市水利工程质量监督

程序及方法的通知》(渝水基〔2012〕11号)和《重庆市

綦江区水务局进一步水利水电工程质量监督工作的

通知》(綦水〔2013〕168号)文件精神执行,督促建设

单位严格程序办理相关手续,施工单位严格执行规

程规范、质量标准和“三检制”,严格按施工工序施

工,上道工序验收不合格不得进入下道工序施工,影

响工程质量与安全的质量变更必须征得设计人员书

面认可后方能实施。实行质量“一票否决”制,发现

质量问题立即制止、纠正和排除,对质量事故按照

“三不放过”的原则进行严肃处理。

质量监督以抽查为主,根据工程具体情况,定期

或不定期深入施工现场有针对性地监督检查。坚持

事前预控、中间检查、事后把关,对工程施工中的关

键工序、重点部位、薄弱环节和隐蔽工程要留足检查

时间,增加检测密度,加大检查力度,对质量控制点

实行全过程监督检查。

对主要原材料、半成品、设备进行抽样检查,凡

抽检数据与自检数据不符的,委托有相应检测资质

的单位进行复检。严禁不合格材料、设备进入工程,

对事关质量、安全的材料、设备,要对生产厂家的资

质等级、生产工艺、主要设备、检测手段、信誉业绩进

行实地考察和审查把关。

3.3 加强建设管理队伍的培训
随着中央加快水利发展决定的出台,国家对水

利的投入日益加大,我们基础水利建设管理队伍日

趋劣势,越来越跟不上水利建设大发展的需要,专业

方面的人员越来越少,对建设现场完全是根本看不

出什么问题,施工单位也是挂靠单位多,业务水平也

有限,做出来的工程也只在乎于表面,真正的根本问

题完全没有治住[1]。我们要加大建设管理人员的培

训,增加懂水利专业人员,加大对施工单位现场的

管理。

3.4 加强设代服务工作
设计单位要组织好设计技术交底和图纸会审,
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使工程参建各方了解、熟悉工程特点、设计意图、技

术要求、施工工艺和技术难点,明确事前注意的要

点、过程控制的关键点、事后检测的重点,并对施工

单位提出的施工方案、施工技术、施工措施进行审

查[2]。设计单位要随时根据现场实际情况,对设计

有误的地方进行修改、更正,并出具书面的变更设计

通知书,超出原则的还应经原审批机关批准,做好设

计施工阶段的设代服务工作。

3.5 严格考核制度
不管是设计单位、施工单位,还是监理单位,都

应该严格按照合同约定条款按时保质保量的完成任

务,若有违背严格按照合同办理。项目建设资金要

专户存储专款专用,强化监管力度,严禁挤占、挪用

和滞留,不得以其它名义和理由改变建设资金的使

用性质,保证建设资金的及时、足额到位,工程付款

实行质量否决制,凡未进行质量评定或评定不合格

的单元,未达到标准前不得拨付工程进度款。

3.6 严格验收制度
凡是水利工程均应按照水利工程验收程序、质

量标准,对单元工程、分部工程、单位工程和整个工

程进行验收,未经质量监督部门进行质量核定或核

定不合格的工程,不得进行验收、不得交付使用[3]。

在检查验收中,人员必须到齐,凡前一道工序没有验

收合格的,不得进行下一道工序。不能走马观花,应

付场面,必须严格按照初设批复逐项验收,凡没有完

成任务,缺项的不予验收。

4 结束语
总之,水利工程关系到国计民生,属于重要的基

础工程,其产生的经济与社会效益都是巨大的。在

水利工程建设中,仍然还有一些问题需要改进。只

有制定有针对性的措施,消除工程施工隐患,提高我

国水利工程的质量,才能进一步促进水利事业的

发展。
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