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论述营改增对水利工程造价的影响及对策

周 珺 潘华炜 丁毅强
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【摘要】营改增对于很多行业的发展都产生了不同程度的影响,原本企业在生产经营的过程中主要需要缴

纳营业税,营改增之后就需要以增值税的缴纳为主。就水利工程造价管理工作的开展来说,还是在较大程

度上受到了营改增的影响,要保证水利工程造价管理的质量就需要明确营改增产生的影响。文章主要通

过分析营改增对水利工程造价产生的影响,提出相关的对策加快水利工程项目建设的发展。
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水利工程项目建设的造价控制要求管理人员做

好各项资金成本的管理工作,对所有项目的花费进

行汇总。自营改增之后,水利工程项目需要考虑到

的成本费用种类更多,在进行项目投资的过程中,要
考虑更多的实际问题。就营改增的本质来说,对于

水利工程造价的影响具有两面性,在实际开展工程

造价管理时还是需要对项目建设产生的经济效益及

社会效益进行综合分析。

1 营改增对水利工程造价的影响

1.1 材料、机械、人工费用
材料在水利工程造价管理当中具有重要的作

用,在实施工程项目建设时需要利用钢材、水泥、火
工材料及木材等。这些材料需要占据水利工程项目

总成本的70%左右,并且大宗建材要取得17%的进

项税。施工单位还需要利用砂石、土方等材料,经营

这些材料的供应商通常规模较小,不具备纳税资格

所以不能取得增值税专用发票。水利工程项目建设

施工还需要利用较多的零部件,由于其大多为个体

户销售商,通常不能开具增值税发票。水利工程建

设施工需要使用较多的机械设备,企业及施工单位

通常会采用购买及租赁两种方式。而很多水利工程

施工场地具有一定的流动性,因此施工单位会以租

赁的方式为主利用机械。在这个过程会产生17%的

租赁费用税率,运输费的税率为11%,装卸费及搬运

费的税率都为6%,这些都能够获得增值税进项税

额。人工费主要是对施工人员劳务费的指出,按照

传统的税率来算是可以取得进项税的,但是在营改

增之后不能取得增值税进项税。在实际计算税额

时,需要按照11%的税率计算增值税,对于施工单位

来说存在较大的税负影响。

1.2 税金
水利工程项目建设施工需要对较多种类的费用

征收税金,在营改增之后施工单位的增值税属于价

外税,在开展工程结算工作时,需要按照企业差异对

税负进行详细的计算分析。这种形式促使施工单位

在营改增环境下要面对激烈的竞争,在税金方面也

需要面对这种竞争性。很多施工单位在投标报价的

过程中为了获取更多的优势会在企业的税负方面有

所降低,以获得更大的中标可能性。这点与营改增

之前的营业税划分范围不同,在营改增之前其属于

不可竞争的费用范畴,而在营改增之后施工单位可

以利用这一项作为投标关键。

1.3 计价方式
水利工程造价管理的难度较大,管理人员要对

不同的费用进行分析,在计价的过程中保证各项成

本核算的精准性。实施营改增之后水利工程成本造

价管理当中的计价方式更加复杂,给成本核算人员

产生了更大的难度。在营改增之前,项目经理就能

够根据自身的工作经验对工程造价进行估算,还能

够在较大程度上保证其准确性。但是在营改增之

后,不仅需要对其中涉及到的造价成本项目进行核

算,还需要对增值税的抵扣问题进行分析,并且对其

中的费用是否可以开具增值税专用发票及税率的多

少进行核算,这些未知数会影响工程造价的估算结

果。在得出估算结果之后将其与后期的实际支出进

行对比能够发现存在较大的差异。所以,在计价方

式上还是需要应对营改增找到更加符合实际情况的

方法。

1.4 经营模式
水利工程建设企业在生产经营的过程中经常会

存在分包、挂靠及转包等现象,这在我国长期的水利
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工程项目建设当中比较常见。实施营改增之后,一
旦实际的施工人员及合同的签订内容与施工单位存

在差异,就会产生增值税进项及销项上的差异,难以

获得增值税抵扣。企业在经营的过程中需要减轻负

担就需要改变经营模式,对传统的模式进行改进,确
定最终的施工人员,并且签订准确的合同内容。

2 营改增后水利工程造价管理对策

2.1 健全管理核算标准
工程造价管理工作的开展要求水利工程建设企

业及施工单位健全管理核算标准,针对营改增进行

制度及标准上的优化与创新。在计算税金及支出的

过程中,可以利用造价项目与增值税缴纳税一体化

的方式,做好主体项目的内容分析,明确具体的造价

核算框架。造价管理需要得到基础的税款缴纳值,
就需要在原有的核算体系上创新,让管理人员在实

际开展造价核算的过程中可以对项目内容进行全面

调整,提高纳税管理的准确性。水利工程建设企业

可以建立税项缴纳统计机制,不仅可以保证水利工

程项目造价管理的科学性,还能够让税务部门对企

业的纳税信息进行全面掌握,减少问题的产生。在

税务部门掌握了企业的纳税信息之后,就能够促使

企业的造价成本管理更加透明,在开展工程项目建

设时发挥更多的优势。

2.2 合理选择材料供应商
材料是水利工程项目成本造价管理的重要内

容,其在综合成本支出中的占比较高。营改增对于

施工单位利用的材料需要缴纳的税率有较大的变

化,一旦在这个方面产生问题,就会在较大程度上影

响最终的造价管理质量。施工单位在选择材料供应

商时需要对共供应商的资质进行审核,还需要对材

料的市场价格进行全面的分析,选择有实力的供应

商提供物资。在采购材料的过程中,采购人员要按

照不同材料的规格、品种、数量与含增值税的价格及

税率进行详细的计算,部分需要抵扣的税金需要进

行合理的计算。针对材料的采购及利用,施工单位

需要与建设企业签订有关合同,在签字之前确定合

同内容没有损害双方的利益,将税率的计算方式在

合同当中概括出来,最终得到简易的计税方法。造

价管理人员要重视合同管理工作的开展,明确其中

规定的权利义务等,加强条款的细化程度,防止产生

经济及法律风险。

2.3 考虑增值税影响
营改增环境下的造价管理需要考虑到增值税的

影响,否则会给建设企业及施工单位带来不可预估

的后果,难以保证最终效益的产生。水利工程项目

建设在实际施工当中具有较强的流动性及不确定

性,施工单位在开展投标报价工作时不仅需要明确

项目的特点及需求,还要按照工程的实际情况对增

值税的影响合理选择造价管理形式。如果施工单位

可以多获得增值税抵扣就能够适当降低报价,体现

更多的投标优势,让水利工程项目管理工作的开展

更加顺畅。如果不能获得增值税抵扣则需要提高报

价,否则会造成较大的经济损失,不利于施工单位工

作的开展。

2.4 创新管理模式
管理模式的应用对于水利工程项目建设造价管

理的作用不容忽视,尤其是在营改增环境下,造价管

理工作的开展需要考虑更多的因素。管理人员可以

利用增值税税务管理方式降低企业的税负,在传统

的营业税税务管理的基础上进行改善。造价管理人

员需要明确增值税税务缴纳的要求开展管理工作,
在管理形式上推陈出新,降低营改增对造价管理的

负面影响。管理模式的创新需要根据当前的税务管

理环境进行分析,要保证企业及单位的稳定发展就

需要创造良好的管理环境。造价管理单位要明确水

利工程建设企业的实际发展需求,对税务管理标准

进行分析,特别是需要强化企业各个管理部门之间

信息的流动性,促使造价管理流程得以简化。

3 结束语
营改增对于水利工程的造价管理的影响难以一

言以蔽之。在开展造价管理工作时,管理人员要明

确营改增的实际要求,对各种税率的变化进行分析,
从多个方面为企业及单位的长远发展提供保障,加
快我国水利工程项目建设的进展。
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