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铁路预制梁场工程造价相关问题探讨
张 雪

中铁九局集团有限公司 辽宁 沈阳 110000

【摘 要】铁路工程的预制梁场，属于大型临时设施，在投标报价中按项计价、一般总价包干，实际施工成本

要素中很难一一对应，而且具体施工中建设标准大幅度提高，易造成亏损。本文依据铁路工程招投标管理办法等有

关文件，结合施工企业实际情况，系统归纳和总结提高铁路梁场盈利的若干措施。
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经过十多年的大力发展，铁路基础设施建设成绩斐

然，工程造价控制总是各级单位关注的焦点。一方面，

建设标准逐步成熟，招标程序逐步正规，竞争程度逐步

提高，施工企业平均利润水平逐步降低，另一方面，业

主项目管理水平逐步提升，现场安全文明施工标准要求

日益提高，施工企业在临时设施建设方面投入巨大，很

容易造成亏损。

铁路项目通常每个施工标段造价在 20-30 亿元左右，

每 300~500 榀箱梁设计一个预制梁场，其造价在

3000~4000 万元之间，单项造价占工程总造价近 2%，对

铁路项目投标有着重要的影响。

部分企业目前没有重视提高铁路工程预制梁场盈

利的相关措施，本文从以下三方面对相关问题进行探讨。

1.控制收入

1.1.预制梁场投标报价的特点

现阶段铁路工程的招投标一般使用的是工程量清

单的计价规则，综合评分法评标。作为铁路工程第十章

大型临时设施和过渡工程中的一个子目，有着数量小、

单价高，包含工程内容复杂，很难进行项目变更及调差，

施工回款早的造价特点。

1.2.报价方案

投标报价方案应是一个“知己知彼”的过程，需准

确掌握自身成本，摸索竞争对手报价规律后最终制定。

标前成本做为投标报价的底线，应在准确了解成本的情

况下，制定投标报价方案，然后对其进行报价。预制梁

场不同于普通清单子目，其组成结构复杂，测算标前成

本时要严格根据施工方案提供的工程数量计量，调查工

料单价计价，依据铁路工程概预算编制办法及企业自身

取费标准最终确定。

如采用不平衡报价方案，需结合企业资源情况、内

部资金平衡、招标评标办法及施工合同条款等综合考虑。

值得注意的是，地方铁路或企业铁路招标可能采用合理

低价法，配合偏离基准价差值扣分条款，该种情况下如

采用不平衡报价方案会存在报价标失分的风险，但总结

与地方铁路单位交涉的工作经验，私立企业投标仍多采

用不平衡投标报价方案以期增加企业效益，作为国企单

位，我们也不应束缚手脚，在每场投标报价的博弈中，

均应权衡利弊择优报价，通过合理报价策略全面实现扩

大项目效益。

1.3.报价交底

投标报价交底是为了更好地衔接投标阶段和施工

阶段，将项目前期所做的工作交接下去。一般企业的投

标报价人员很少参与后期工程施工，这时候就要做好投

标报价交底，把一次经营投标中的报价方案和考虑的盈

亏因素及时对相关施工部门做好营销交底，辅助实施人

员明确项目风险要素和二次经营机会点。

2.控制成本

2.1.现场调查

现场调查为施工方案编制、成本测算提供基础依据，

也是对项目的材料单价进行一定范围的确定。过程中应

重点对梁场场地（如山区、平原、草地、农田等），施

工用水、用电，交通情况、材料单价、当地劳务工费用

等进行充分掌握。一般预制梁场在初期建设时均会采用

当地的商品混凝土，应咨询商混价格，不能采用根据自

家搅拌站生产的混凝土单价作为材料价。

在项目前期也可通过预签合同锁定材料价格，降低

材料涨价风险。

2.2.合理确定施工标准

预制梁场作为固定的大型临建工厂，接受各级单位

检察的频率较高，在招标文件中业主并没有明确梁场的

建厂规格要求，但是施工企业经常逐渐地提高自身建厂

标准，造成大量资金的浪费。如在梁场范围内铺设大量

的绿化草坪，要求全部厂区地面硬化，加大彩钢板房的

面积，过度增设文明宣传标牌等，这种附属功能过剩情

况必然会带来成本的超支。企业应从成本管理的角度出

发，分析功能与成本的价值关系，合理制定个各级梁场
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的施工标准。

2.3.编制施工方案。

施工方案是影响施工成本得核心，直接决定了梁场

各组成要素的工程数量。招标文件中一般会对预制梁的

生产工期有明确要求，但不会对梁场的规模及细节进行

严格的要求，即施工单位可以参考招标文件中的《指导

性施工组织设计》文件对能够满足预制梁施工工期及质

量的梁场进行自行设计。这给了企业很大的操控空间，

需要企业给予足够的重视。

施工方案重点内容包括：①厂址的选择。招标文件

中一般会对厂址有一个初步的规划，但是由于《指导性

施工组织设计》编制时间短、现场考察不细致，这情况

可能会导致其选址不是最优选择，而项目的选址直接关

系到后期项目的成本（如运输费、工费、材料费、征地

费、复耕费用等），项目部应对现场再次全面考察，择

优选址。②产能确定。施工单位应根据业主工期的要求，

综合考虑施工中各种因素确定梁场产能，产能过高造成

成本超支，产能偏低容易赶不上全线工期要求。因制存

梁台座单个成本较高（制梁台座 25 万元/个，存梁台座

17 万元/个），对梁场成本影响较大，在综合考虑是否受

冬季施工、高原施工等因素影响后，不应再追求过高产

能，造成成本的浪费。③场内各结构区域的布局优化，

主要是影响硬化路面的工程数量。④方案优化。能够生

产出符合业主要求的预制梁是底线，至于台座基础形式，

钻孔桩长度、垫石材质等都是可以优化设计的。如经过

一次项目场建方案优化，经我方试验和技术测算，缩减

存梁台座的一米桩径桩长 1.2m，直接为项目减小成本支

出 25 万元。优化制梁台座条形基础，改多点钢护筒支

撑，可为项目减小成本支出 4 万元/台座。这种建厂方案

可以推广使用。⑤综合考虑增设自动化生产线。此部分

虽然会增加部分建场成本，但会在预制梁章节节省大部

分施工工费，在施工工人匮乏，或者工费过高时，可以

考虑增设自动化生产线。增设自动化生产线也会给业主

带来好印象，提高企业形象，树立企业品牌效应。

3.成本纠偏

及时地进行成本分析，严格控制超支成本，合理制

定管理措施可有效的实现项目“降本创效”。

进行梁场成本分析中将建场所有要素的成本均放

在预制梁场的成本中，导致收入成本不对应，亏损额度

巨大的情况，这种分析是不对的。清楚地分辨出属于对

应清单预制梁场的成本要素，是进行“降本创效”的基

础和前提。

3.1.建场成本包含可见的结构物建设的成本，还有一些

没有组成结构物但一定会发生的措施成本。

组成结构物成本：制梁台座，存梁台座，钢筋绑扎

台座，钢筋绑扎区，钢筋存放区，钢绞线存放区，场内、

场外运梁便道，龙门吊走行线，混凝土拌合站、砂石料

存放场、精密构件库房、高压电变电站、配电室，防火

库房，试验室、办公生活区等成本。

未组成结构物的成本：征地拆迁费用，安全文明环

保施工费用，高压电牵引费用等。

以上成本均为场建时的支出，但不是所有的支出均

对应招标清单中预制梁场的收入，无论在投标报价、施

工成本分析以及项目“降本创效”过程中，都需要将各

成本要素准确的归结起来，才能正确的分析原因，找到

创造经济效益的根本源头。

3.2.预制梁场成本要素分析

招标工程量清单中的条目正常是与工程项目特征

一一对应的，但是因预制梁场其实质是一个复杂的条目，

与工程量清单中多处都有划分不清的关系，下面对一般

容易混淆成本要素的情况进行说明：

属于十章预制梁场子目成本。制存梁台座、钢筋绑

扎台座的圬工结构，地面硬化，移运梁（半成品）道路

硬化，龙门吊走行线圬工结构、场内 380v 转 220v 生产

生活用的配电室及电缆铺设、办公生活区（办公用房、

生活配套、三工建设、文化宣传）等。

属于十章其他子目的成本。①高压电接入从 10kv
变 380v 对应十章临时供电费用。②混凝土搅拌站及砂

石料存放区基础及地面硬化。③成品梁运梁便道。

属于一章拆迁及征地费用。梁场范围内的征拆费、

场地使用费、三通一平场地准备费。

属于三章预制梁梁体费用。①制存梁台座上的模板

（包扩底模、端模及内膜）。②钢筋绑扎绑扎胎具。③

混凝土拌和站设备的安拆、运费及使用费用。

属于安全生产费。安全标志、警示标志、围挡设施、

安全防护设备、消防房屋（包含基础及房屋主体）、防

火防电等相关设施均属于安全生产费。

4.结束语

自 2017 年国家铁路局发布新版预算定额以来，本

单位做到以上预制梁场相关造价管理措施的项目基本

都能实现较高利润。

目前我们单位已经实施了大商务管理措施，项目

“铁三角”人员从投标阶段介入，参与现场调查、标前
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成本测算、合同风险研判、投标报价方案等前期工作。

在投标阶段从项目管理角度出发出谋划策，将一二次经

营工作衔接起来，有效地提升企业的经济效益。
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