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自然资源资产管理与国土空间规划研究
王丁毅

丽水市莲都区土地和房屋征收工作指导中心 浙江 丽水 323000

【摘 要】随着人口的增加和经济的发展，资源环境压力加大，如何合理利用并保护好自然资源已经变得尤为

重要。进行自然资源资产管理和国土空间规划研究可以更加有效地保护资源环境。由于资源分配的不合理性，导致

了一些地区的过剩或者缺乏。有针对性地进行自然资源资产管理和国土空间规划研究能够促进资源的优化配置，使

得资源得到更有效的利用。
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1.自然资源资产管理与国土空间规划的现状与问题

自然资源资产管理与国土空间规划是一个复杂的

系统工程，虽然我国已有多部关于资源环境保护和国土

空间规划管理的法律法规，但现行的法律法规在实现资

源环境保护、国土空间规划管理等方面仍存在不足，需

要进一步完善和落实。资源信息系统是实现自然资源资

产管理和国土空间规划管理的重要工具，但我国现有的

资源信息系统建设不够完备，数据共享和管理存在不少

问题。一些国土空间规划制定者缺少实践经验和现场调

研，并常常缺乏对政策执行的有效监控和评估，与实际

情况不相符合，制定的规划方案难以得到落实。自然资

源资产管理和国土空间规划需要大量的资金投入，但对

于各级政府来说，这些资金是有限的，对于一些重点领

域和地区，尤其是生态环境保护和资源整合、调配领域

的投入仍显不足。自然资源资产管理和国土空间规划需

要采用一定的技术手段，如地理信息系统、遥感技术、

模拟和仿真技术等，但现有技术手段还不够成熟，需要

进一步完善和研发。尽管我国在自然资源资产管理和国

土空间规划方面已经取得了一定的成绩，但仍需要进一

步加强政策制定和实践推进，完善相关技术与设施，培

育专业人才，加强国际合作和交流等多个方面努力，以

期实现资源环保、国土空间可持续发展等综合目标的实

现。

2.自然资源资产管理与国土空间规划的策略

2.1.完善自然资源所有权体系，严格自然资源产权界定

加强法律法规对自然资源保护和管理的规范性和

约束性，完善资源评估、审批、分配和处置制度，规范

自然资源的流转和利用。建立健全自然资源信息管理系

统，构建科学的自然资源数据库。加强自然资源监测、

控制、预警和反馈机制，全面推进资源信息化，培养专

业自然资源管理人才，构建自然资源信息系统。严格自

然资源界定，确保自然资源统一规划管理。制定自然资

源分类、管理和保护规划，完善资源评估、接管和补偿

制度，确保不同类型自然资源得到合理利用和保护。弘

扬生态文明，推进生态修复和生态保护。加大生态修复

力度，保护资源环境、优化生态系统，建立完善的生态

补偿机制，促进生态文明建设和经济社会可持续发展。

积极推广资源节约型、环境友好型的技术和组织创新。

大力推进清洁生产、循环经济等方面的技术创新，促进

资源节约和环境友好型的经济发展，打造具有国际竞争

力的产业体系。

2.2.健全自然资源产权的法律法规，形成有效的自然资

源空间用途管制机制

为了健全自然资源的法律法规，形成有效的自然资

源空间用途管制机制，可制定和修订与自然资源管理相

关的法律法规，如《中华人民共和国土地管理法》、《中

华人民共和国环境保护法》等，以加强对自然资源的保

护和管理。建立有效的自然资源管理体系，包括管理机

构设置、人员配备、工作程序、监管措施等方面。同时，

加强对自然资源环境的监测和评估，确保不同自然资源

得到合理的利用和管理。建立健全自然资源管理的监督

和惩罚机制，对违规行为进行处罚，并同时加强对自然

资源的检查和监督，确保自然资源的规范合理利用和保

护。对自然资源进行严格管理和保护，制定公共资源空

间用途规划，确保自然资源的合理利用和社会公共利益

的最大化。加强公众对自然资源的监督和参与，使其成

为自然资源保护与管理的重要参与方。

2.3.完善自然资源资产评价监管体系，提高全民所有自

然资源的资产价值

为了完善自然资源资产评价监管体系，提高全民所

有自然资源的资产价值，可以对自然资源的评估和监管

应建立全过程管理的考核机制，从资源保护、开发利用、

财务管理等方面对各级政府和相关企事业单位进行考

核，形成透明、公正的考核结果。加强考核结果的宣传

和公示，鼓励单位和个人积极参与自然资源管理和保护

工作。建立健全的自然资源信息平台，对所有自然资源



Universe
Scientific Publishing

Exploration of Engineering Technology, 工程技术探索(35)2022, 4

ISSN:2705-1242(Print)

-38-

的收集、管理、分析和发布进行统一规划和统一管理，

实现多部门信息共享和协同管理。同时，加强对数据质

量的监管，确保数据的真实、准确和可靠。积极推动自

然资源公开，对自然资源管理的标准、程序、决策等信

息进行公开，提高公众对自然资源管理的了解和参与度。

同时，鼓励社会力量监督自然资源的利用和管理行为，

对违法违规的行为予以揭露和曝光，形成压力和震慑力。

2.4.完善以国家公园为主体的自然保护地体系，推进自

然资源资产制度改革

加大公园建设和维护力度，不断扩大公园范围，提

高公园覆盖率和空间连通性，为自然保护提供生态安全

屏障。同时，加强公园管理和保护，提升公园的生态和

文化价值，吸引更多游客和投资者参与保护和开发。探

索自然保护地多元化管理模式，例如与民间组织和社区

合作，使其能够更好地参与自然资源保护，发挥多方合

作的优势，有效提高自然资源的利用效益和保护效果。

强化自然资源的资产管理和评估，推进自然资源资产评

估制度改革，建立有效的自然资源资产保值增值机制。

建立健全自然保护地体系相关的法律、政策和标准，规

范公园管理和保护行为，促进公园管理的法制化和规范

化，提高公园建设和管理的质量和水平。通过加强公众

教育和宣传，提高公众对自然保护地的认识和重视程度，

鼓励公众参与自然资源保护和管理，形成社会共治、政

企共建、群众参与的良好局面，推进自然保护工作。

2.5.通过土地整治与生态保护修复，探索国土空间用途

管制。

制定符合国家和地方实际情况的土地整治与生态

保护修复规划，明确物质、空间和生态的结合关系，确

立土地整治和生态保护工作的优先方向和重点项目。通

过完善、优化土地利用规划，建立健全土地利用管制制

度，严格按照国家和地方规划，科学合理开发和利用土

地资源，最大限度减少对生态环境的破坏。通过绿化、

植被恢复、土地整治等多种手段保护生态环境，促进生

态保护和可持续发展。建立健全生态补偿机制，通过补

贴、奖励、处罚、强制搬迁等方式，保障生态环境质量，

鼓励企业和企业家参与生态保护和土地整治工作。通过

对土地整治与生态保护修复成果进行科学评估，建立起

符合实际的监管体系，加强对土地整治与生态保护修复

工作的督导，确保土地整治与生态保护修复成果的可持

续性和稳定性。因此，通过土地整治与生态保护修复，

探索空间用途管制制度，可以有效保护生态环境，促进

可持续发展。需要政府、企业、市民、专家等多方参与，

强化联动协作，共同推进土地整治与生态保护修复工作，

为建设美丽中国作出积极贡献。

3.结语

随着技术的进步和产业的发展，资源利用方式也需

要不断优化。自然资源资产管理和国土空间规划研究有

助于推动资源向高效、环保、智能方向发展，促进产业

升级。国土是国家安全的基石，国土空间规划是维护国

家安全的重要手段。通过自然资源资产管理和国土空间

规划研究，可以规划和优化国土空间内资源的分布和利

用，有助于维护国家安全。自然资源是国家发展的重要

支撑，开发和利用自然资源对提升国家经济效益具有重

要作用。进行自然资源资产管理与国土空间规划研究，

不仅可以促进资源利用的合理化和优化，维护国家安全，

提高经济效益，还有助于环保和产业升级，对经济社会

的可持续发展具有重要意义。
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