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乡村振兴背景下农村土地管理存在的问题及对策研究
蒋育新

博雅达勘测规划设计集团有限公司 江苏 苏州 215000

【摘 要】在乡村振兴的背景下，农村土地管理起着重要的作用。农村土地管理是指对农村土地资源进行规划、

利用和保护的过程，旨在提高农村土地的生产能力和可持续利用。在推动乡村振兴的过程中，土地承包制度的改革

是一个重要的课题。通过完善土地承包制度，确保农民的土地承包权益，鼓励农民发展现代农业、农村产业和农村

经济，提高农村土地的集约化和高效利用。加强土地资源管理，规范土地交易市场，保护农民的土地权益，提高土

地管理的透明度和农村土地市场的稳定性。
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1.乡村振兴背景下农村土地管理存在的问题

在乡村振兴背景下，农村土地管理存在一些问题，

这些问题可能对农村发展和农民权益产生一定的影响。

以下是一些常见的问题：

土地承包制度不完善：在农村地区，土地承包制度

是农民获取土地使用权的重要方式。然而，一些地方存

在着土地承包期限不明确、承包权益不稳定、土地流转

制约等问题。这可能削弱了农民对土地的积极性和投入

激励，限制了农村经济的发展。

农地资源利用不均衡：在一些地区，农村土地资源

利用不均衡的问题比较突出。一方面，一些农村地区存

在着大量的荒地和闲置土地，未得到有效利用；另一方

面，一些热点地区土地资源过度开发和扩张导致农地减

少，造成农民失去土地资源，影响其生计和发展。

土地使用权流转难题：农村土地的转让和使用权流

转在一些地方面临一定的限制和制约。由于政策限制和

管理措施不完善，土地的流转和集约化经营难以实现。

土地管理监管体系不完善：农村土地管理监管体系

的建立还存在一定的不足。一些地区在土地管理和执法

方面时效性较差，导致一些不法行为和违规操作的出现，

影响了土地管理的公平性和规范性。

为了解决这些问题，需要进一步完善农村土地管理

制度、推动土地资源的合理配置和流转、加强土地监管，

同时加大对农村土地管理改革的政策支持和引导，以确

保农民的土地权益得到充分保护，促进农村经济的可持

续发展和乡村振兴战略的实施。

2.立足于乡村规划建设中的土地资源管理对策

2.1.合理开展村庄规划建设

随着目前社会经济的发展，乡村规划建设是必要且

紧迫的，落实土地管理和规划建设工作时，有关工作人

员要对本地经济和土地实际使用情况为前提，根据国土

空间规划相关指导性要求，高效率地整合资源，提高规

划建设的合理性和科学性。与此同时，为了将土地资源

的使用率提高，还要加强和乡村在发展统筹过程中的管

理质量，采用给予土地使用规范化发展一定支持，使土

地资源的规划逐渐朝着长远稳定发展方向前进。

2.2.有效提高土地资源使用率

为了有效将土地资源的使用率提高，需要从这项资

源管理体系方面着手，构建更完善的管理体系，则需要

反映出乡村在土地资源分布方面，同时还有乡村在用地

方面的情况，加大对这些方面审查批准力度，对不符合

标准的土地开发情况要及时进行制止，保证土地资源在

开发和使用过程中具有合理性，体现出土地资源在使用

过程中所产生的经济效益。加强农村土地的环境保护和

治理，使农村土地资源得到科学合理的利用和保护。加

强土壤污染治理、水土保持和植被恢复等工作，促进农

村土地的可持续利用和生态保护。制定和实施村庄规划，

合理划定农村土地的不同用途区域，例如农业生产区、

生态农业区、休闲度假区等，通过土地用途管制，促进

农村土地资源的合理利用和优化配置。引进新技术、新

设备、新团队和专业人员，强化人才队伍的建设，发展

绿色农业。建立农村土地信息管理系统，收集、整合和

共享农村土地相关数据，提高土地管理的科学性和智能

化水平，为农村土地决策和管理提供科学依据。

2.3.深化农村土地流转制度

土地资源是我国最基本的一项资源内容，对我国乡

村规划建设有着很重要的意义，农村发展时需要以土地

资源的合理开发和使用前提。落实国家开展乡村振兴战

略，健全城乡统一的建设用地市场，农村土地也可以采

用招投标、协商等方式进行承包。承包的土地使用权发

生变化，但是所有权不变，且不得进行买卖。农村土地

要想实现资源的高效配置，必须在市场中能够实现有偿

使用，并流转起来，在管理上要实现人员、技术等与城



Universe
Scientific Publishing

Exploration of Engineering Technology, 工程技术探索(06)2023, 5

ISSN:2705-1242(Print)

-67-

镇地区互动。除了村集体组织和相关你，政府管理部门

也应采取相关措施规范和促进土地流转。首先，严守耕

地和永久基本农田保护红线，生态优先，严控建设用地

总规模，通过国土空间总体规划和所涉村的村庄规划，

合理确定每一宗土地的规划用途。利用规划吸引社会资

本和企业参与到农村建设中来；其次，保障农民土地承

包权、宅基地使用权、集体收益分配权，鼓励依法自愿

有偿转让。推行农村土地流转线上交易，积极开展土地

经营权抵押贷款，充分激活土地承包经营权经济属性；

另外，实施农村集体经营性建设用地入市制度，推进集

体经营性资产股份合作制改革。探索股权继承、转让、

抵押担保等制度创新，推进集体资产股份有偿退出和继

承机制。支持农村集体经济组织以出租、联营、入股等

方式盘活利用空闲农房及宅基地，加快农村产权流转交

易市场建设。最后，加强土地流转管理和监督，依法制

止违法违规进行土地流转以及违法建设、违法占用耕地

等行为，保证土地流转过程合法合规合理。

2.4.健全土地资源管理制度

对土地资源进行管理过程中，除了要有完善的管理

体系给予一定支持以外，还要根据我国有关法律法规内

容对管理制度进行完善，保证所制定的管理制度具有法

律和规范性，约束土地资源的开发，这样能够更好将土

地资源的综合使用率提高。所以对土地资源构建健全的

管理制度时，要求具体勘查农村生态环境和土地使用状

况等相关内容，有关人员还要对实际情况进行分析，结

合获取到的信息明确管理制度，保证制定的相关制度具

有适应性，合理开发和分配土地资源。这样在减少土地

资源浪费的过程中，还能将其使用率提高，为乡村规划

建设工作提供法律支持，使土地资源在开展管理过程中

具有强制性。

3.结束语

总之，乡村土地管理不仅对农村地区的发展产生影

响，还会对我国社会发展和现代化建设产生影响。为了

有效将这项工作有效性提高，进一步推动乡村的发展，

需要对土地管理工作提高重视，健全农村土地管理体系，

引进人才和技术，将乡村规划建设的作用充分发挥出来，

提高土地管理效率，使乡村经济在发展过程中能够更长

远。
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