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EPC 项目全过程工程咨询管理要点探究
卯 瑞

云南网投建设工程有限公司 云南 保山 678000

【摘 要】EPC 是 Engineering（工程设计）、Procurement（采购）、Construction（施工）的缩写。EPC 总承包

模式是由建设单位将工程发包给总承包单位，由总承包单位负责工程设计、采购、施工，并对所承包的建设工程的

质量、安全、工期等全面负责，不断强化工程管理的综合水平。
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1.EPC总承包模式的优缺点

1.1.EPC 总承包模式的优点

（1）有利于节省建设工期。在应用 EPC 总承包模

式的背景下，设计、采购、施工期间可以做到良好的衔

接和配合，内部的有效沟通可以节省施工周期，便于总

承包单位在合同约定的时间内甚至提前完成项目。

（2）有利于促进设计的优化。在应用 EPC 总承包

模式的背景下，一家单位统筹集中管理，各部门的人均

能提前参与到项目的设计阶段；各部门在设计阶段综合

考虑在施工过程中可能会遇到的质量、安全、造价、工

期等各个方面的影响因素，从而提前避免相关问题，使

设计方案的可行性得到有效提升，进而满足建设单位及

使用单位的需求。

（3）有利于转移建设单位的风险。在应用 EPC 总

承包模式的背景下，设计、采购、施工等方面所涉及的

质量、安全、造价工作范围的风险均由总承包单位负责，

从而转移了建设单位的相关风险。

（4）招标过程简单化。减少合同风险，在应用 EPC
总承包模式的背景下，建设单位往往只需进行一次招标，

减少招标次数，与建设单位签合同的单位减少；建设单

位往往只需将总承包单位招进场，和总承包单位签项目

合同，由总承包单位牵头管理分包单位，减少建设单位

的合同管理风险。

（5）有利于促进建设工程项目的目标实现。建设

工程的目标在于建设和使用增值，在应用 EPC 总承包模

式的背景下，建设单位减少了管理成本的投入，施工单

位在确保质量和安全的前提下，合理地在设计、采购、

施工过程中有效协调和沟通，减少成本，将利润最大化。

1.2.EPC 总承包模式的缺点

（1）对总承包单位的综合实力要求较高。一个 EPC
总承包项目往往需要 1 名项目设计总负责人，还需配备

足够的设计、采购、施工方面的专业人才。对于总承包

单位而言，就需要足够的人力、物力、财力等资源来支

撑一个项目的推进；对于实力一般的承包单位而言，一

般难以承接 EPC 总承包项目。

（2）总承包单位承担的风险相对其他模式较高。

这个风险的大小尽管并不绝对，是项目特点、合同价模

式以及总承包单位的自身管理等多方面因素的综合体

现，但相对其他承包模式而言，EPC 总承包管理单位需

要对整个工程全过程管理负责，管理协调方面的工作量

加大，质量、工期、造价等方面或许会因为某一个工作

环节的失误而增加承包单位的风险。

2.全过程工程咨询模式下 EPC 项目管理中的相关

问题

2.1.团队管理经验不足

在此之前，黄石市某投资公司缺乏类似项目管理经

验，项目进展缓慢，决策困难重重。施工项目管理团队

缺乏必要的设计人员驻场，设计要求不能被及时、有效

执行。EPC 总承包单位投标人员 26 人，同样两套管理班

子，一套是由设计总负责人牵头的设计管理团队，一套

是由项目经理牵头的项目管理班子，但实际设计无一人

到岗。

2.2.合同范围不全

本项目全过程工程咨询一体化合同范围只涉及招

标代理、监理服务、造价管理、项目管理和 BIM。对于

本项目而言，EPC 总承包采用费率招标、签费率合同形

式，全过程工程咨询单位在设计管理部分想替建设单位

节省投资，需要配备设计管理人才，但在合同方面，设

计未做要求，导致限额设计、优化设计管理效果不明显，

投资控制目标失策，工程量清单转换时设计缺项、漏项

的现象较为严重。对全过程工程咨询单位而言，设计管

理部分并不在合同范围内，项目在实施过程中，因设计

单位原因增加的施工预算险些超过工程概算。

3.有效管理的策略研究

3.1.贯彻整体性原则

在项目实施的各个阶段，全过程工程咨询机构应从
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项目整体出发，将咨询服务落实到每个实施环节，从整

体上降低成本投入、提高企业的经济效益；依据定额标

准及相关计价规范，对建设工程全过程投资进行核算和

控制；应加大人力资源投入，在招标投标文件及合同签

订阶段对 EPC总承包单位项目管理团队驻场到位率进行

履职考核。对重要阶段（设计是源头，招标是关键，施

工重履约）驻场人员工作成果采取经济奖惩措施，如，

采取驻场设计、限额设计、优化设计、蹲点设计原则，

促进经验丰富的各专业管理人员到位履责。资源组织因

素在建设工程中往往起到决定性的作用，控制人力的投

入、减少人力成本往往得不偿失。

3.2.关注多方、积极参与

全过程工程咨询单位代表建设单位对项目的总体

策划、方案设计、设计管理、工程管理、招采和投资等

进行全方位管控，因此，建议建设单位对全过程工程咨

询单位充分授权，鼓励全过程工程咨询单位发挥其项目

主导作用，全过程主持设计管理、招标管理及合同洽谈，

对节省投资达到一定比例的给予奖励；同时在合同中明

确设计管理权限分级管理形式和程序，便于管理工作实

施中的可操作性。严格按照法律、规范、合同进行约束

和自我约束，进而与各参建方共同实现项目目标。

3.3.优化设计管理方案

对于 EPC 总承包管理模式下的设计管理工作，全过

程工程咨询单位在项目前期，建议建设单位将设计管理

一并发包，借用全过程工程咨询单位的平台来协助建设

单位管控设计质量、设计进度，根据项目实际情况对设

计管理工作实施动态管理，在符合国家强制规范标准的

前提下优化并论证、审查设计方案，以限额设计来控制

投资和成本，在项目实施过程中严格控制设计变更，或

者在招标文件和 EPC总承包合同中明确约定设计变更签

证限定一定比例，分摊风险。

4.结束语

综上所述，EPC 总承包管理模式是一种革新的工程

项目管理模式，为了更好地实现项目目标，建设单位有

必要委托一家综合实力过硬的全过程工程咨询单位代

表建设单位，以项目利益为核心，通过对 EPC 总承包单

位的监督、管控、有效沟通和协调，为建设单位提供优

质的咨询服务，对建设工程市场环境健康、稳定发展起

到积极作用。
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