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如何进行政府投资类项目桩工程的审核
李聂琼

珠海市财政投资审核中心 广东 珠海 519000

【摘 要】伴随着珠海经济的有序发展，政府加大在市政及公共建筑的大力投资和发展，因此，政府投资项目

的比重和数量逐年增加，对于这些政府投资项目的造价控制成为政府资金管控和监督的重点。
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引言

政府资金的性质决定了政府资金项目的审核，往往

比非政府资金的项目有更多的限制和要求，那么在政府

投资的工程中，财政投资审核部门对桩工程的审核一般

关注点和事项在哪里呢？下面我通过珠海市政府投资

一般项目中最常见的支护桩三轴水泥搅拌桩、预制工程

桩、灌注桩的常规审查内容进行相关说明。

1三轴水泥搅拌桩止水帷幕支护预算审查内容及注

意事项

①支护桩应按桩基础工程实施审核；检查核实基坑

支护设计图纸与现场实际情况是否一致，重点关注基坑

周边、原始地面等情况；施工方案采用在原始地面施打

支护桩的，建设单位应提供交付场地标高，预算编审按

其交付标高计算其支护长度；若暂无法提供其标高，需

在审核意见中要求建设单位做好施工现场过程资料，避

免后期结算争议；施工方案采用先平整场地后施打支护

桩的，需理清原地面标高和平整后地面标高的关系，要

求建设单位做好施工过程影像资料及施工日志、监理日

志等相关资料，避免后期结算争议。

②区分三轴水泥搅拌桩施工工艺，并根据设计图纸

核对施工图与大样图、设计说明，核实施工范围、图纸

比例及施打间距。若设计图纸为示意图，应根据设计施

打间距重新布置桩位，准确计算水泥搅拌桩根数。同时，

预算审核时，应重点关注工程桩及支护桩之间是否有重

叠，往往在基坑侧壁或者坑中坑位置，存在两种桩型重

叠，如有该类情形，一般审核采用核减支护桩工程量，

同一区域不得重复计算两次打桩。

③若采用三轴水泥搅拌桩套打工艺，成桩一次计量

一次，重复成桩则重复计算，需设计明确其套打部分水

泥掺入量是否与周边孔保持一致，若一致，定额已考虑

其消耗，无需增加套打部分水泥用量；清单目前无三轴

水泥搅拌，可借用水泥搅拌桩清单，三轴水泥搅拌定额

单位为三轴每米，清单组价时定额量与清单量应保持一

致；在核查清单组价时，财审一般采用双控原则，需要

比较按设计比消耗的水泥公斤数与清单描述中设计明

确的水泥公斤数之间两者取小；结算阶段，仍采用双控

方式核查，确保施工按设计要求施工。

2预制混凝土管（方）桩的预算审查内容及注意事

项

①查阅工程地质勘探报告，根据钻孔布置图划分区

域单元，按加权平均法计算预算桩长工程量，不得简单

地采用设计平均桩长作为预算编制工程量；核查预算编

制的清单特征是否与图纸一致，确定是 AB 桩、A 桩、B
桩还是非标定制桩，检查桩径及壁厚的清单特征描述是

否正确。核查是否按照设计桩长计算有效桩长。

②根据地质勘探报告和设计桩顶标高，科学合理配

桩接桩，尽量减少桩体浪费，预制桩厂常规桩长为 12m、

11m、10m、9m 和 8m。

③核查送桩工程量按送桩长度计算（即打桩机架底

至桩顶面或自桩顶面至自然地坪面至自然地坪另加

+0.5m 计算）；根据实践经验，静压最大送桩深度可以

达到 6m；核查预制混凝土桩和钢管桩送桩时，不得计

算预制混凝土桩和钢管桩的材料费用。

④按设计图示尺寸计算桩尖重量（每种桩径桩尖必

须统一重量）；如没有设计图示，按个计算，采用《珠

海建设工程造价信息》桩尖价格。

⑤一般情况下，预算编审不考虑引孔；如果地质较

为特殊且建设单位强烈要求，预算给出引孔单价并暂估

工程量，要求建设单位做好施工记录和签证；结算时根

据现场签证，结合施工现场监理旁站照片计价。

⑥根据设计图纸核实桩芯是否浇灌混凝土或者灌

砂，检查混凝土标号或是河砂还是海砂，有无粒径要求，

如无明确的特殊要求，原则上优先考虑填灌中粗海砂。

⑦在编审地下室桩基工程预算时，优先考虑压桩后

再开挖地下室土方的施工方案；如项目存在清表或者场

地平整的要求，在土方开挖或者桩基支护或工程桩均应

核减对应的平整高度的的空桩量。

3钢筋混凝土灌注桩的预算审查内容及注意事项

①预算编审根据地质勘探报告，按照设计桩长和入
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岩要求，计算有效桩长和入岩深度；考虑到桩基结算中，

结算编审根据成孔施工记录，对比地质勘探报告，计算

成孔工程量和灌注桩工程量；入岩套价要依据地质剖面

图计算不同地层的钻孔单价，只有微风化作入岩计价，

中风化岩乘 0.70 系数；珠海市财审结算审核往往采用双

控原则，对于入岩长度及空桩长度产生的纠纷较多，入

岩深度、空桩长度应做分析，并在编制说明、项目特征

或审核意见中写明，避免结算纠纷。

②陆地钢护筒埋深一般按不超过 4m 确定，并考虑

摊销周转使用，原则上按 10 次摊销，每次摊销 0.1t；陆

上成孔回填砂地钢护筒埋深按设计要求，如设计无具体

要求，一般按穿透砂层深度计算埋深，但不大于 10m，

并考虑摊销周转使用；如因项目特殊要求，钢护筒为永

久使用，根据合同招标约定，如钢护筒可纳入调差范围，

永久段可调，摊销不调整。因此，在预算编制审查阶段，

需要提醒送审单位写明合同和招标文件约定，避免结算

争议。

③水中灌注桩钢护筒埋深按设计要求计算，考虑承

台以上部位切割周转使用。

④查阅设计图纸，核实声测管规格、壁厚等参数是

否已经明确，是否存在超规范设置：声测管管型一般按

管径 D57mm、壁厚参数 3.5mm每延米质量 4.62kg测算。

如大于设计标准施工，如无明确的设计变更手续及依据，

仅在打桩记录上反应，结算时往往不采纳该数据，依据

图纸设计根数和打桩记录长度结算；如设计与上述存在

特殊差异，需要核实原因。如发现设计超标准设计，送

审单位应做书面说明其特殊情况，如不做说明，也不同

意修改调整，在预算审核意见中做披露风险，提醒超额

设计可能浪费的政府资金，在支付设计款时应按合同进

行相关处罚。

⑤陆地上钻孔成孔定额已经包含了泥浆循环系统

的费用，包括泥浆循环系统的开挖、泥浆造浆等。水中

平台钻孔成孔定额中，泥浆循环系统按照岸上设制浆池，

船上设储浆池、沉淀池和泥浆槽编制，造价中还需结合

“水上泥浆循环系统”定额配套使用。

⑥因各专业定额的人材机的消耗量及材料价格不

一致，因此预算审查及结算复核时，均应先查看专业定

额选取是否匹配，优先使用对应专业，公路工程应选用

公路定额，如无对应定额，可借用市政、房建或者其他

定额；一个专业工程中，往往包含多个专业定额，定额

专业的取费应考虑专业占比情况，或者清单数量占比情

况统筹考虑确定。

⑦超灌部分的 50~100cm 桩头混凝土（浮渣）及摩

擦桩超深混凝土作为保证成桩质量的措施性费用，不计

入清单工程量，也不计入定额工程量；目前，超灌部分

的争议在结算时非常突出，超灌部分属于技术措施，但

打桩记录中反应的是现场实际的桩长记录，因此，审核

时应重点关注超灌部分的长度已计入有效桩长中，避免

多计。

⑧根据设计和施工验收规范要求，核实水下混凝土

外加剂数量，相应调整混凝土价格，编制预算时，在项

目特征中描述清楚，外加剂的掺量、坍落度、是否泵送

等关键参数；结算应提供混凝土的掺量料单等证明文件，

作为结算辅助依据。

⑨认真核查桩基钢筋笼组价是否套取准确，根据其

施工工艺，不能套取普通钢筋制安，而应与其施工工艺

吻合的桩基钢筋笼定额；钢筋的信息价选用是否是不带

E,在项目特征描述中或编制说明中写明。

4结语

综上，政府投资资金项目预算审核时，更注重资金

的使用效率，对于超额设计、超常规设计无明确依据时，

往往审核会建议优化处置，避免财政资金的浪费；同时，

对于规避结算风险方面，也较非政府资金项目有更多的

建议及举措。
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