
8

一、窃电案件中窃电量计算法律依据

（一）最高人民法院和最高人民检察院司法解释法律

依据

在窃电案件办理过程中，对窃电量计算法律依据

运用有诸多歧义，值得大家探讨与研究。在《电力法》、

《电力供应及使用条例》中没有一个明确的窃电量计算

依据，而只有在《供电营业规则》里明确窃电量计算依

据；但由于《供电营业规则》属国家电力部发布的部门

规章，其法律效力低于《电力法》和《电力供应及使用

条例》等电力法律、行政法规；如果追究窃电嫌疑人的

刑事责任，仅根据《供电营业规则》规定依据计算窃电

量，法院可能不会予以支持，因为法院的审判原则是国

家法律和行政法规。

根据最高人民法院、最高人民检察院《关于审理

盗窃案件具体应用法律若干问题的解释》（2013 年 4 月 4

日）认定计算窃电量，该解释中第四条第三款规定：盗

窃电力、燃气、自来水等财物，盗窃数量能够查实的，

按照查实的数量计算盗窃数额；盗窃数量无法查实的，

以盗窃前六个月月均正常用量减去盗窃后计量仪表显示

的月均用量推算盗窃数额；盗窃前正常使用不足六个月

的，按照正常使用期间的月均用量减去盗窃后计量仪表

显示的月均用量推算盗窃数额。这条规定在国家法律、

法规当中是一个质的突破，盗窃数量无法查实的，法律、

法规明确用推算来计算盗窃数额。

（二）窃电量计算方法

1、窃电时间窃电

在 2010 年以前，马龙供电辖区内还未使用曲靖供电

局“计量四合一系统”（以下简称“计量系统”），在查处

窃电案件中，过去往往窃电时间难于查明时，计算确定

出来的窃电量也存在争议，甚至可能不被司法机关采用，

因为确定时间的证据不充分。2010 年以后，曲靖供电局

“计量四合一系统”正式上线运行以后，对于窃电时间

难于查明的情况就好解决了；在用户采用窃电手段之前，

计费电能表是正常、连续的记录电能表示数，在此排除

电能表故障、不上线等情况；若用户采取了窃电手段之

后，“计量系统”中电能表示数就为 0，且还会显示电能

表示数就为 0 时的具体时间，记录时间格式为：年月日

时分秒，如2018年4月10日12时20分15秒；我们将此情

况截图并在截图上加以文字说明保存后就为窃电时间证

据，在用查获用户窃电时间减去“计量系统”中电能表示

数就为0的具体时间，这个时间差就为用户的窃电时间。

2、窃电量计算

用以盗窃前六个月月均正常用量减去盗窃后计量仪

表显示的月均用量推算盗窃数额，前六个月月均正常用

量采用简单平均法计算，用前六个月用电量之和除以六，

得到的电量为前六个月月均正常用量。

（三）云南省行政法规依据

我们在云南省行政管辖区域内工作，在查处窃电

案件工作方面云南省还颁布了一个地方性行政法规，即

《云南省查处窃电行为条例》（以下简称《条例》），该条

例也是云南省行政管辖范围内窃电案件查处工作的依据。

《条例》中第七条规定窃电时间难以查明的，窃电量按

照下列方法确定：

①按照同类产品平均用电的单耗与窃电用户生产的

产品产量相乘，加上其他辅助用电量，再减去抄见电量；

②在总表上窃电的，按照各分表电量之和减去总表
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摘　要：在窃电案件的办理过程中，窃电量的认定是整个案件办理的关键，无论是采用行业规定认定法，还是价格

鉴定认定法，把这些方法运用到我们的实际工作中，去解决实际工作的问题。同时，我们还要按照《电力法》、《行

政处罚法》、《刑事诉讼法》、《电力供应及使用条例》和《云南省查处窃电行为条例》及其他有关规定的程序进行，

做到依法依规查处，自觉接受相关业务主管部门的监督；把窃电案件的查处工作做到窃电事实清楚，证据确凿，法

律依据引用充分，窃电量计算法律依据，正确计算窃电量，才能严厉打击违法犯罪行为，维护正常供用电秩序和社

会公共安全。
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抄见电量的差额计算；

③按照该用户正常月份的用电量减去窃电后的抄见

电量。

按照前款规定仍不能确定的，窃电时间至少按 180

日计算，但最多不超过 365 日；生产经营用户每日至少

按 12 小时计算，其他用户每日按 6 小时计算。

云南省行政法规依据的窃电量计算方法与最高人民

法院、最高人民检察院《关于审理盗窃案件具体应用法

律若干问题的解释》（2013 年 4 月 4 日）的窃电量计算方

法一样，在此不再论述。

（四）窃电量计算方法个人建议

1、窃电量计算结果用于司法机关处理，推荐采用最

高人民法院、最高人民检察院《关于审理盗窃案件具体

应用法律若干问题的解释》（2013 年 4 月 4 日）的窃电量

计算方法。

2、窃电量计算结果只在供电企业内部处理，推荐采

用《云南省查处窃电行为条例》规定的窃电量计算方法。

3、最高人民法院、最高人民检察院《关于审理盗窃

案件具体应用法律若干问题的解释》（2013 年 4 月 4 日）

的窃电量计算方法适用于全国，而云南省行政法规依据

的窃电量计算方法只适用于云南省范围。

二、窃电案件查处事例实荐

下面我举个现实工作中成功查处的窃电案例：

案 例： 月 望、 纳 章 两 个 乡（镇 ） 十 九 个 非 法 采

（洗）矿主私拉乱接高压线路窃电案件

2007 年，某某县人民政府对全县内未取得相关证件

的非法（采）洗矿点必须全部依法进行关闭，某某供电

局积极配合某某县人民政府相关职能部门对月望、纳章

两个乡（镇）非法（采）洗矿点进行了四次中止电力供

应措施，即从用户产权分界点解除 T 接线路（电能计量

装置未拆除，第一次解除后，对电能表示数进行拍照，

并写下现场解除记录，请客户在解除记录上签字确认电

能表示数、解除时间等现场工作情况）。但在随后的检查

中发现，用户自己私拉乱接高压线路用电，造成损失电

量大约 88 万千瓦时，损失电费金额 45 万多元。

鉴于案件损失金额特别巨大，情节严重，某某供电

局决定向某某县公安局刑事侦查大队报案，请求某某县

公安局刑事侦查大队依法查处，协助我局追缴相关电费。

经过某某县公安局刑事侦查大队民警和技术人员赶

赴现场调查，由公安技术人员现场取证，对矿主在供电

企业供电设施上，擅自接线用电后的电能表示数、窃电

后现场用电设备功率和生产产量等数进行拍照，登记，

民警制作《现场勘验笔录》和当事人《询问笔录》。由我

局用电检查人员依据公安民警现场取得的证据，配合和

辖区供电所电费核算人员共同计算窃电量和补交电费，

窃电量 =（现场取证时拍照的电能表示数－第一次解除

拍照的电能表示数）× 互感器倍率 + 变压器铁损电量和

铜损电量，补交电费 = 窃电量 × 电价政策中对应的电价

单价 + 功率因素调整电费，并出具《盗窃电能电费明细

表》、《电费结算单》和《功率因素电费调整结算单》，提

供云南省发展和改革委员会两个电价文件（云发改价格

〔2006〕778 号和云发改价格〔2007〕518 号），由某某县

公安局刑事侦查大队将上述材料委托给某某县发展和改

革局价格认证中心进行价格认证，认证后出具《某某县

发展和改革局价格鉴定结论书》，县公安局刑事侦查大

队依照《马龙县发展和改革局价格鉴定结论书》，帮助

我局成功追缴回被盗窃电量 873435 千瓦时，被盗窃电费

433495.67 元，并依法追究月望、纳章两个乡（镇）十九

个非法采（洗）矿主的刑事责任。

案例法律、法规运用：

这个案例能成功追缴回被盗窃电量电费，是我们运

用国家法律、行政法规维护了我们的合法权益，因为我

们是供电企业，企业只有民事法律权利，没有行政执法

权利，所以我们更要善于运用国家法律、行政法规。借

此强调一点，在《云南省高级人民法院关于审理高压电

触电人身损害赔偿案件有关法律适用问题的意见的会议

纪要》（法释〔2016〕194 号）第六条中明确规定电力企

业依照法律、法规规定及合同约定实施的用电检查行为

是民事法律行为；也就是说在云南省管辖范围内，云南

电网有限责任公司及下属单位的用电检查行为是民事法

律行为，而不是行政执法行为。

结束语

综上所述，在窃电案件的办理过程中，窃电量计算

依据是整个案件办理的关键，如果计算依据选用错误，

那么计算出来的窃电量结果也是经不起论证，不易被司

法机关采用，对案窃行为得不到严厉的打击，起不到震

慑窃电犯罪行为的作用。
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