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在快速城镇化和农业现代化的双重影响下，中国的

村庄地区面临着前所未有的发展机遇和挑战。合理规划

村庄的空间布局和资源利用，对于提升农村地区的生活

质量、经济发展和生态保护至关重要。国土空间规划作

为一种宏观管理和调控工具，其目标是实现国土资源的

合理利用与有效保护，促进区域间均衡发展，提高生态

环境质量。本研究意在深入探讨国土空间规划在实用性

村庄规划中的应用。1

一、国土空间规划的目标

（1）可持续发展：确保土地资源的开发利用满足当

前需求，同时不损害未来代的需求。这包括资源的合理

配置，以及环境保护和生态平衡的维护。（2）高效利用：

优化土地使用结构，提高土地使用效率，防止无序开发

和土地浪费。（3）保护耕地：切实保护耕地，特别是基

本农田，保障粮食安全和农业可持续发展。

二、国土空间规划对实用性村庄规划的指导作用

1.国土空间规划对村庄发展的引导

首先，国土空间规划通过划分各类区域，如农业保

护区、城乡建设用地控制区等，为村庄的发展规划提供

了明确的空间边界和发展方向。这种划分保障了农地资

源的保护，防止了非农建设盲目占用耕地，维护了农业

的可持续发展基础。其次，国土空间规划强调生态文明

建设，推动村庄在发展中必须考虑生态环境的承载力，

倡导绿色发展理念。规划中对于自然保护区、生态敏感
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区和生物多样性维护区的界定，限制了这些区域内的开

发活动，促进了村庄在发展过程中与自然环境的和谐共

生。国土空间规划还为村庄提供了公共服务和基础设施

建设的指导意见。通过规划，明确了道路、水利、能源

等基础设施的布局，这直接影响到村庄的交通便利程度、

生活条件和经济发展。同时，规划中对于教育、医疗、

文化等公共服务设施的合理分布，也极大提高了乡村居

民的生活品质 [1]。

2.实用性村庄规划中的国土空间要素分析

在编制实用性村庄规划时，对国土空间要素进行详

细分析是基础工作之一。国土空间要素包括地形地貌、

气候条件、水文状况、植被覆盖、土壤类型等自然要素，

以及人口分布、经济活动、交通网络、建筑形态等社会

经济要素。对这些要素的分析首先能确定村庄的定位和

发展方向。例如，一个拥有丰富水资源和肥沃土地的村

庄，可能适宜发展高效农业和生态旅游；而地理位置偏

远、自然条件较差的地区，则可能更侧重于生态保护和

特色产业发展。国土空间要素分析还有助于评估村庄发

展的资源优势和限制因素。通过对自然资源的评估，可

以确定哪些资源可以开发利用，哪些需要保护。对社会

经济条件的分析，则能明确村庄的人口承载力、经济发

展潜力以及改善民生的重点领域。

三、基于国土空间规划的实用性村庄规划策略

1.村庄空间布局优化策略

在国土空间规划的大框架下，实用性村庄规划需重

点关注空间布局的优化。首先，应依据村庄所处的地理

环境、资源分布和社会经济条件，科学制定总体规划。

规划要强调土地的多功能利用和空间的有序开发，例如，
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通过划定适宜农耕的区域、生态保育区和居民生活区，

实现土地资源的高效配置。对于居住区，推动集中居住

是优化空间布局的有效途径。通过合理设计道路、排水

系统和公共设施，形成集聚效应，既改善村民生活质量，

又便于提供公共服务。同时，优化空间布局还要注重历

史文化传承，保护传统村落结构，挖掘地方特色，避免

千村一面。在实际操作中，应用 GIS 等现代技术进行数

据分析和模拟预测，根据人口密度、交通条件、地形地

貌等因素，制定具体的空间布局方案。此外，鼓励公众

参与规划过程，反映村民真实需求，确保规划的可接受

性和实施的顺利进行 [2]。

2.生态与环境保护策略

生态和环境保护是村庄规划中不可忽视的重要方

面。维护好农村生态环境，不仅有助于提升农民的生

活品质，也是可持续发展的必然要求。在实用性村庄规

划中，应重视生态保护和环境治理，采取以下措施：一

是推广绿色农业和循环经济，减少化肥农药的使用，采

用生物防治和有机肥料，以减少对环境的污染。二是加

强垃圾和污水处理设施建设，实行垃圾分类回收，建立

农村污水处理系统，防止水体污染。三是实施绿化工

程，如植树造林、河道整治，增强区域生态功能。四是

加强对自然保护区和生物多样性的保护工作，禁止开垦

破坏，促进生态平衡。通过上述措施的实施，可以有

效地提升村庄的生态环境质量，为村民提供一个健康、

舒适的生活环境，同时也有利于生态旅游等新兴产业

的发展。

3.产业发展与经济转型策略

针对村庄的产业发展和经济转型，实用性规划应重

点考虑如何根据村庄的实际情况，发挥其资源优势，培

育具有地方特色的产业。一方面，可以发展高附加值的

现代农业，比如设施农业、有机农业等，提高农产品的

市场竞争力。另一方面，依托村庄的自然景观和文化特

色，发展乡村旅游和民宿经济，打造特色旅游目的地。

同时，积极引导劳动力转移和农民工返乡创业，通过政

策扶持、技术培训等方式，促进多元经济发展。加强与

外部市场的联系，拓宽产品销售渠道。此外，创新经营

模式，比如发展合作社、家庭农场等新型经营主体，提

升组织化程度，增强市场议价能力 [3]。

4.社会事务管理与服务设施配置策略

在村庄规划中，社会事务管理和服务设施的配置直

接关系到村民的基本生活需求和生活质量。首先，应建

立健全村庄基层组织，强化其在社会事务管理中的主导

作用，提高决策透明度和公众参与度。其次，根据村庄

规模和人口结构，合理配置教育、医疗、文化和体育等

公共服务设施。教育方面，应确保每个村庄都有便利的

学前教育和义务教育设施；医疗方面，建立村卫生室或

合作医疗点，定期组织健康检查和疾病预防活动；文化

和体育设施方面，建设村级图书室、活动中心和运动场

所，丰富村民的精神文化生活。此外，加强信息化建设，

推广互联网和移动通信技术的应用，提升村庄的信息获

取能力和服务效率。通过这些措施，可以有效提升村庄

的社会管理水平和居民的生活质量，促进村庄的和谐稳

定发展。

结语

本研究通过系统分析了国土空间规划对实用性村庄

规划的指导作用，提出了一系列切实可行的规划策略，

旨在优化村庄的空间布局、保护生态环境、促进产业转

型和提升社会事务管理效率。将国土空间规划的理念融

入村庄规划实践中，不仅能够提高土地资源的使用效率，

还能促进村庄社会经济的全面发展和生态环境的持续改

善。在未来的研究和实践中，应继续深化国土空间规划

与实用性村庄规划的融合方式，探索更加高效的规划工

具和方法，以应对全球变化大背景下的复杂挑战。
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