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提升残疾人中等职业教育公平性的策略
钟月娥　胡　燕 

（广东省培英职业技术学校，广东 广州 516027）

摘要：近年来，教育公平问题越发突出，国家也越来越关注与重视残疾人的教育问题，但是残疾人教育发展步伐还是相当缓慢，特

别是残疾人中等职业教育。社会群体还对残疾人中等职业教育上的存在很多错误认识，关于残疾人的各项政策措施都并不完善，教育资

源短缺、特教中职学校少、各地区之间的差异等问题，这些问题因素都严重地制约着残疾人中等职业教育的发展。

如何提升残疾人中等职业教育公平性，让完成义务教育且有意愿的残疾人都能接受适合的中等职业教育，是特殊教育过程中相当重

要的一环。这关乎残疾人是否能够实现自我独立，关系到残疾人能否有能力、有尊严地在社会生活。对此，本文从以下五个层面提出相

关的提升策略。
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一、国家层面

（一）法律与政策的完善

我国的一项重要的基本方针是依法治国、依法治教。教育是

我国政府民生管理的一个重要方面，对于残疾人职业教育的开展，

首先由国家确定教育目标，再到残疾人学校根据国家政策、法律

制定本校的具体教学方案。所以要发展好残疾人职业教育，必须

完善相应的保障体系。

2017 年，根据特殊教育形势变化，在立足我国特殊教育实际

情况、总结实践经验的基础上，新修订了《残疾人教育条例》，

对残疾人教育事业发展目标和理念进行了调整，强调残疾人教育

应当提高教育质量，积极推进融合教育，优先采取普通教育方式。

为了让残疾人中等职业教育能够最大程度根据法律法规实行，我

们应该根据国家规定的相关政策去开展残疾人职业教育。近年来，

我国残疾人职业教育得到较快发展，但是在法律法规、鼓励措施

的执行力度以及资金等方面，残疾人职业教育的保障措施还存在

一定的问题。

（二）教育资金需提高

政府财政拨款是目前残疾人中等职业教育资金的主要来源。

由于残疾人中等职业教育在教育系统中所占份额很小，政府的投

入其实是相当有限的。资金的缺乏是残疾人中等职业教育发展的

一个巨大挑战，所以千方百计地增加残疾人的教育经费是目前残

疾人中等职业教育的首要问题。

残疾人中等职业学校所需的教育经费远远多于普通职校的经

费，所以国家也需要对残疾学生有政策倾斜的教育拨款，同时明

确拨款的标准，保证资金的作用。为解决资金问题，减少教育资

源的浪费，政府应该做好引领作用，带领地方依靠本身地理优势

和一些有资源的企业或者机构联合创办残疾人中等职业教育，尽

量为残疾人就近入学提供方便。政府应该实施宏观措施对残疾人

中等职业教育进行资金投入，拓宽资金渠道。除了运用好政府的

拨款经费以外，残疾人中等职业教育机构应该通过多种途径去开

拓自身的资金渠道。目前残疾人中等职业学校是过度依赖国家教

育经费的拨款办学，这样的资金来源是相对有限的。所以，进行

多方宣传，让社会群众关注残疾人职业教育的发展非常重要。

（三）区域发展的平衡

经济的发展是教育发展的基础，经济发展较快的地区明显也

有助于当地的教育发展。经济发展慢的地区，教育的发展速度也

显然相对缓慢。从残疾人的职业学校分布区域上看，残疾人中等

职业教育的地区分布体现出不平衡现象。不平衡的主要体现在：

经济发达地区与经济欠发达地区，城镇农村分布。平衡区域发展，

需要关注两方面的平衡。第一，对区域的教育投入平衡；第二，

是各地区的经济发展平衡。使不同区域的残疾人享受平等的受教

育机会，让他们能够掌握相应的技术技能，实现自我独立生存，

减轻家庭和社会的负担。当残疾家庭的整体收入水平提高了，也

带动着人们生活的整体水平提高。

二、社会层面

（一）消除歧视，为残疾人中等职业教育发展提供良好社会

环境

残疾人虽然身体上存在缺陷，但和健全人之间的地位是平等

的，他们同样是我们人类社会中重要的组成部分，歧视残疾人的

社会现象还存在于我们当今的文明社会中。在转变观念，接纳残

疾人的工作上，政府率先要带领群众为残疾人创造更好的发展条

件。残疾人虽然自身存在一定的缺陷，但他们的思维是正常的，

他们当中有相对一部分人有着常人无法比拟的智力与毅力，有着

乐观向上的精神，像张海迪、霍金等等的同志，都为人类社会作

出了巨大的贡献。

社会应当给予残疾学生适当的关注和照顾，多接纳残疾人，

为他们提供一个和谐平等的社会氛围，多组织各种活动，让健全

人与残疾人一起参与，增加彼此的交往与友谊。

（二）加大残疾学生补助与救助政策，健全社会保障体系

在义务阶段和高中阶段，教育的学费、书费、杂费基本都已

经免除了，但是对于残疾学生，其实他们还需要提供比较特殊的

补助。例如日常的康复训练，一些肢体的辅助物品，还有一些特

殊的学习用品等等。在资金允许的情况下，可逐渐给残疾学生提

供更多的生活补贴和特殊支持服务。

发挥社会各界的力量，促进残疾人中等职业教育的和谐发展。

残疾人也是我们社会人员中重要的组成部分，建立完善的社会保

障体系对于残疾人的发展至关重要。只有在健全的社会保障体系

下，残疾人才能真正地在享受到教育公平，才更好地发挥自身才能，

最终实现独立有尊严地活着。

（三）依托社区，联合学校，开展支持性就业服务

残疾人中等职业教育本身就是为了培养残疾人具备一定的基

本专业技术能力，为走向社会就业打下基础。开展支持性就业服

务就能够给残疾人提供更好的教育结果，有利于残疾人在社会上

实现独立生存。

支持性就业是为了帮助支持残疾人在竞争的社会环境中实现

就业，在残疾人与健全人共同工作的环境中或者其他工作场合，

给残疾人提供帮助也可以让他们维持自身的工作，这里面包括就

业培训、就业监管与交通帮助。随着中国经济的快速发展，目前
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我国已经成为世界一大经济体，我们国家各方面的社会保障体系

也需要相应完善。由于我国目前还没有真正实行过支持性就业，

所以可以借鉴其他有经验的地区。例如我国台湾地区，实行支持

性就业服务已经有相当的年限了，而且也获得很好的效果，很多

有效的措施值得我们学习和借鉴。

四、学校层面

（一）根据残疾学生特殊性，设置多样可行的专业。

专业设置首先要考虑残疾人自身的身体特点，还要结合社会的工

作要求进行设置。特殊中职学校应该综合考虑，在保证残疾人就业需

要的同时设置适合残疾人自身发展需要的专业。根据残疾人的需求与

特点设置不同类型的专业，分类教学，而不能采取“一刀切”原则。

残疾人中等职业学校已经根据残疾学生自身的特点与特长，

考虑其身体因素，结合现有资源，了解残疾学生的教育需求，进

行有计划的安排与设置符合当时社会经济发展需要的专业。除了

一些基本的传统专业以外，针对不同类型的残疾学生可以对应地

开设一些有新颖的专业。例如对于视力障碍的学生除了按摩专业

以外，条件允许的情况下可以尝试开设播音、钢琴调音、主持人

等专业；对于听力障碍的学生可以开设美容美发、家居整理、家

政等专业；对于肢体或其他类型的残疾学生，可以开设淘宝美工、

美术设计、线上客服等专业。

（二）着力培养师资队伍，健全师资晋升考核机制

残疾人中等职业教育的教育质量能否得到有效提高，师资队

伍的质量是重要的保证。目前从事我国特教事业的专业教师还相

当缺乏，而且教师的整体水平差异较大，对于特教老师的考核也

缺乏一个适合的评判标准。

特教教师除了需要具备普通教师的专业文化知识以外，还需

要具有相对广泛的、多元性的、针对性的职业素养。因为残疾学

生的特殊性，特教教师需要具备一定的爱心与耐心，同时可以洞

察学生的细微情况，做到关注学生，引导学生。在残疾人中等职

业学校里，学生学习专业技术，同时也需要进行一定的身体康复，

这时候就要求特教中职教师至少具备基本的康复知识，能够在一

定的程度上帮助学习进行康复。

（三）建设融合环境，实现“无障碍”校园

建设融合环境，实现“无障碍”校园是作为一所残疾人学校

最基本的配置，良好的校园服务环境能为学生提供优质的学习生

活保障。建设融合环境，给残疾学生提供必要的支持服务，帮助

残疾学生融入到普通职业学校读书。目前我国残疾人中等职业技

术学校基本实现校园无障碍设施建设，但是在一些普校特教班或

者一些残疾人机构的职业培训班，基本“无障碍”设施还没有得

到保证，例如一些盲道的设计很多不符合要求，电梯等地方没有

盲文的指引，各种设施配套也并不完善。政府应该对一些招收残

疾人学生的机构或学校进行必要的监管，让他们尽量给残疾学生

提供较合适的学习环境，保证残疾学生的正常生活学习。

再者，无障碍校园环境也需要与时俱进，不能总是停留在过

去的落后领域中。现在的信息技术发展飞快，例如盲人学生可以

利用电脑、手机等完成相关的课程学习和作业训练。聋人学生也

可以通过大屏幕进行视频上课等等。在一些特教中职学校，应该

有相应的现代化电子设备的配置，这样能提高残疾学生的学习效

率，同时能够帮助他们更好地掌握知识，促进残疾学生教育的公平。

四、家庭层面

家庭教育是教育人的起点和基点，是孩子健康成长不可缺少

的一种教育，有学校教育、社会教育不可代替的作用。对于残疾

学生，良好的家庭环境与家庭教育尤为重要。

残疾学生的家庭相对于普通学生家庭确实更加不易，笔者从

事特教十多年，发现大部分残疾学生的心理问题与家庭环境有很

大的关系。残疾学生由于自身的残缺，普遍心理自卑、情绪敏感，

家长与孩子沟通要注意方式方法，尽量做到尊重与包容孩子，努

力为孩子营造一个温馨和谐的家庭氛围。如家庭实在是遇到特别

困难，要懂得寻求政府社会等帮助；平时多关注残疾的相关优惠

政策，努力为孩子争取合法合适的社会帮助；关注残疾孩子的思想，

关心孩子的生活，给予孩子足够的家庭关爱。

五、残疾学生层面

（一）参与治疗康复，加强训练

残疾人的身体缺陷已是既定的事实，根据现有的医疗水平，

很多残疾缺陷是终身无法治愈的，但这并不代表这些残疾缺陷会

导致残疾人失去基本的生活权利。我们仍然可以通过多种途径去

改善自身的残疾状况，例如专业的康复训练和必要的设备辅助。

面对自身状况，残疾学生不应该自暴自弃，残疾学生应该利用好

这些社会资源，最大程度地提升自己的生活工作能力。

（二）改变消极想法，建立自信心

残疾学生由于存在生理缺陷，心理方面承受压力很大。多数

在自己的圈子里很活跃，但是到了社会上则有很强的自卑心理，

常常封闭自己，鲜少与他人交流。很多残疾人不敢走出去，总觉

得自己与别人不同，不敢和其他健全人多交流。例如一些烧伤的

特别是脸部烧伤的学生，这种表现就特别明显。但你越是在意自

身问题，别人同样在意。你如果大方表现，别人也乐意接受，所

以残疾学生走出去很重要。残疾学生可以多多结伴而行，多去一

些公共场合去展现自己，多于普通学生进行联谊交流活动，拓宽

自己的见识同时，也提高自己的社交能力。

对于生活上、学习上的压力，要及时调整。通过看书、与老师

交谈等方式学习更多心理方面的知识。如遇到自身无法调节的心理

情绪，可以寻求社工、心理老师或者专业的心理咨询师帮助。日常

生活中要树立乐观向上的精神，对别人敞开心扉，培养良好的心态。

（三）学好专业知识，提高自身综合能力

现代社会竞争越来越激烈，就业形势越发严峻，残疾学生想

要在社会上寻找自我立足的位置，单单依靠国家优惠政策与学校

社会团体等帮助显然是不足够的，学好专业知识，提高自身综合

能力才是根本的出路。

残疾人的生活、教育以及就业正被越来越多的人关注和重视，

融合教育的发展诚然是残疾人教育的一个重要进步。在残疾人中等

职业教育的教育公平中存在着很多值得探讨的问题，应该得到国家

的重视与社会的关注。按照目前的残疾人教育事业的发展趋势，残

疾人中等职业教育必然会成为残疾人教育的一个重要方面。正视残

疾人中等职业教育的公平性才能正视整个教育事业的公平，也是融

合教育的重要体现。希望国家政府、社会各界都能关心特殊教育的

发展，大力推进融合教育，共同推动残疾人职业教育的发展。
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