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摘要：浙江省衢州市积极打造“工业强市”，加快产业链、创新链、人才链、资本链、服务链“五链”融合，大力发展六大产业，

引领新型工业化发展，促进衢州经济高质量发展。然而，衢州市在新型工业化发展中还存在“五链”之间匹配度和耦合度还不够高，科

技成果转化周期长等问题，影响了工业化转型步伐。本文深度解读了衢州“五链”内涵，剖析了衢州“五链”融合面临的挑战，积极探

索衢州特色发展路径，构建新型工业化范式，促进衢州经济腾飞。
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引言：

“建设现代化产业体系，聚焦实体经济发展，推进新型工业

化，加快建设制造强国。”不断深化产业结构调整，以“五链”

融合为驱动，抓实六大产业发展，促进集群发展，加强招商引资、

人才引进，多措并举营造良好营商环境，吸引更多高新技术企业、

高尖端人才，并联合科研院所、高校打造科研创新和科技成果转

化平台，促进全市工业规模迈上新台阶。同时，衢州市聚焦可持

续发展，探索绿色低碳发展新赛道，推动产业链上下游协同创新，

促进衢州经济跨越式发展，提高市民生活幸福感。

一、衢州市“五链”融合深度解读

（一）产业链是核心，坚持产业结构调整

产业链是衢州市“五链”的核心，旨在促进重点产业创新与

突破，重点扶持六大特色产业，推动上下游产业群协作，引导工

业经济向结构性、集群化发展，既可以优化资源优化配置，又可

以盘活现有工业产业链，因地制宜探索新型工业化道路。产业链

引导下，衢州市明确市县资源优势，量身定制招商引资方案，促

进各区块产业聚集、企业集群，发挥出地域、产业链优势。例如

衢州市围绕六大产业发展需求引进功能性项目，满足龙头企业原

材料、设备、技术和人才需求，提高产业生态圈综合竞争力，以

满足产业链发展需求为招商目标，增强产业韧性，让衢州工业链

焕发生机。

（二）创新链是引擎，坚持产学研用一体

创新链是“五链”引擎，激活衢州六大产业链活力，坚持产

学研用一体化发展，促进创新链与产业链精准对接，搭建高质量

创新科研平台，加快科技成果转化，让新质生产力赋能衢州新型

工业化发展。创新链的创新主体包括了科研院所、高校和龙头企业，

多方联合参与新材料、新能源、集成电路、高端装备等六大支柱

产业研发工作，加快科技成果转化，带动产业结构转型升级，提

高衢州各大企业科技竞争力和市场竞争力。创新链引导下，衢州

各大企业加大研发投入，引进前沿技术、设备，打造创新科研平台，

联合大中小企业协同创新，携手促进衢州新型工业化发展。

（三）人才链是根本，坚持引育用留结合

人才链是“五链”融合的根本，服务于六大产业链高质量发

展需求，引进高尖端人才、汇聚行业领军人物和青年人才，既要

留住衢州本地高尖端人才，又要引进其他地区优秀人才，提高高

尖端人才待遇，让他们留得住、干得好，构建含金量更高、覆盖

面更广的“引育用留”人才培养模式。衢州市深入实施“南孔精英”

计划，推进“才呼我办”人才服务增值化改革，吸引众多青年人才，

让人才培养更加接地气。

（四）资本链是前提，坚持多元融资支撑

资本链是“五链”融合的前提，为创新链、人才链和产业链

提供资金支持，鼓励不同所有制企业做大做强，积极与省级股权

托管交易中心、新三板、科技板和创业板对接，为上市核心企业

提供优质的金融服务，从而让这些上市企业留得住、追加投资，

带动其他产业发展。此外，衢州市支持银行、证券和基金等金融

机构落地，积极构建金融服务矩阵，推出融资租赁、融资培训等

业务，为企业解决融资难问题，并为六大产业相关产业群提供税

收优惠政策，吸引更多风投创投基金落户衢州，实现多元化融资

支持，促进“五链”融合发展。

（五）服务链是保障，坚持优化营商环境

服务链是“五链”融合的保障，也是营造良好营商环境的基

石，更是引领新型工业化发展的基础。衢州市积极打造与六大产

业链高质量发展相匹配的营商环境，打造“金字招牌”，深化营

商服务改革，解决制约产业链发展的痛点、难点问题，为项目招商、

企业落地与经营做好后勤保障，加快新型工业化发展。

二、衢州市“五链”融合面临的挑战

（一）核心产业规模与韧性有待提升

自 2022 年 7 月首次提出“五链”融合以来，衢州市“五链”

融合建设硕果累累，但是仍然存在一些短板。例如衢州市核心产

业规模和韧性有待提升，六大产业链中除了新材料外其他产业的

产值均未突破 500 亿元，产业规模有待扩大。

（二）五链融合深度与广度有待加强

“五链”之间的协同效应尚未充分发挥，各链之间的联动不

够紧密，信息共享和资源流动存在障碍，影响了融合的推进速度

和质量。一是产业链与创新链对接不畅，部分企业的创新需求与

科研机构的研发方向存在偏差，导致创新成果难以快速转化为生

产力。二是人才链与产业链匹配度不高，人才引进和培养与产业

实际需求存在一定的脱节，高端人才和专业技能人才的供给不足，

影响了产业的升级和转型。三是资本链对创新链的支持力度不足，

风险投资和金融支持在创新链的早期阶段相对薄弱，制约了一些

创新项目的落地和成长。

（三）高质量创新科研平台有待拓展

目前衢州市联合浙大建立了衢州两院、与电子科大长三角研

究院建立了合作关系，但是科技成果转化服务体系不健全，缺乏

相应的制度和资金保障，导致科技成果转化“最后一公里”难以

依然存在。在创新链方面，衢州市 R&D 经费投入强度 2%，低于
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全省平均水平，科技成果转化率比较低，难以及时把前沿科研成

果转化为生产力，并且缺乏国家级科创平台，高层次项目难以落地，

自然也难以吸引行业领军人才和高尖端人才，无形制约了“五链”

融合发展。

三、衢州市以“五链”融合为核心的新型工业化发展路径

（一）抓实六大产业，持续建链延链补链强链

在“五链”融合的指引下，衢州市“五链”、六大产业链、

各区块协同推进，加快了产业结构转型升级步伐，促进产业链上

下游企业协同发展，持续建链、延链、补链、强链，衢州市发挥

地域、资源优势，以六大标志性产业链，有针对性开展招商引资，

完善产业链配套设施，培育龙头企业，促进产业链茁壮成长，引

领新型工业发展。例如衢州市积极引进新材料、新能源汽车、集

成电路等项目，建成全球最大的钴化学品生产基地、全球领先的

新能源锂电材料智能制造基地，吸引了吉利三电、鹏辉储能、拓

烯科技、中宁硅业等一批科技含量高、经济效益高的产业项目落

地衢州，为新型工业化高速发展奠定基础。其次，衢州市加大开

发区改革创新力度，优化资源配置，精准科学定位产业链发展需求，

促进产业群集约化发展，并加大重点项目扶持与建设力度，围绕

六大产业链需求开展招商引资工作，满足产业链发展需求，从而

补齐产业链短板，延伸产业链，把六大产业链做大做强，吸引更

多高层次项目、高尖端人才。同时，衢州市以“五链”融合为引擎，

完善招商引资和管理工作机制，加强过程管理与高效服务，形成

工作闭环，加快衢州新型工业化发展步伐。

（二）深入优化服务，打造城市良好营商环境

衢州市致力于打造“亲商、安商、富商”的营商环境，全面

落实各地属地和相关部门职能，整合涉企服务资源，构建全产业

链增值服务体系，不断优化营商环境，为“五链”深度融合奠定

良好基础。第一，衢州市政府要把优化营商环境作为重大战略性

基础工程，简化项目审批流程，打造线上服务平台，完善产业链、

供应链关键配套设施，及时为企业排忧解难，营造诚信、法治、

人性化营商环境，吸引更多上市企业、高科技项目落地衢州。例

如衢州市在工业园推出了“共享厂房”和“定制工厂”等惠企政

策，减轻企业资金和设备压力，引进精密零部件、数控机床、电

磁阀等智能装备相关上下游企业聚集，实现从模具、铸造和装备

产品全覆盖的高端装配产业链，提高产业链韧性。第二，衢州市

依托企业综合服务中心，建立“企呼我应”线上平台，便于企业

线上反映生产经营中的问题和诉求，让企业不再受“跑断腿”“说

破嘴”的困扰，让他们毫无后顾之忧地谋求企业发展，进一步提

高涉企政务服务质量。“企呼我应”线上平台通过大数据设立问

题研判和分层流程中心，及时督促相关部门为企业解决问题，确

保企业问题“事事有回音，件件有落实”。此外，衢州市还定期

梳理企业和产业链共性问题，打造定制化、套餐式涉企服务模式，

形成常态化服务机制，提高涉企问题解决效率，进一步提高企业

对营商环境的满意度，激发他们投资衢州的热情。

（三）聚焦产学研用，构建“五链”协同新模式

创新与人才，是新质生产力的源头活水，更是构建“五链”

协同新模式的引擎。因此，衢州市要聚焦产学研用一体化发展，

发挥浙大衢州两院、电子科大长三角研究院和衢州学院等高校平

台创新引领作用，促进高校、科研院所和企业之间的合作，及时

把科研成果转化为生产力，既可以帮助企业解决“卡脖子”技术

难题、提高生产效率，又可以促进六大产业链深度融合，以“五链”

融合促进新型工业化发展。衢州市要积极打造科技成果展示交易

中心，展示高校科研成果、其他城市科研成果，帮助本地企业积

极引进科研成果，帮助他们优化资源配置，提高产业链创新力和

产品竞争力。例如衢州市建立了产业技术创新战略联盟，邀请院士、

高尖端人才和技术人才参与科研工作，集中力量解决新能源、高

端装备等产业链“卡脖子”技术难题。此外，衢州市还要积极培

育创新主体，鼓励科技型中小型企业发展，出台企业科研创新普

惠政策，为他们提供融资、技术咨询、科技成果引进等服务，进

一步提高衢州企业科技创新能力，加快“五链”融合 1.0 向 2.0 迈

进，从而引领新型工业化发展。衢州市以“一企成园、集群发展”

为工业、制造业转型发展理念，立足区县产业链优势，做到“量

体裁衣”式发展，例如常山县引进半导体项目，打造全球半导体

装备核心零部件重要生产基地；龙游县建立机器人产业园，形成

工业机器人产业链。

（四）坚持持续发展，打造衢州特色新型工业化范式

“双碳”背景下，衢州市要坚持可持续发展理念，既要金山

银山，又要保护好绿水青山，构建具有衢州特色的新型工业化范

式。第一，衢州市要持续优化工业、农业、能源和建筑等领域碳

账户管理，深化碳账户改革，尽快淘汰落后产能，大力发展新能源、

高端装备等新兴产业，建设绿色低碳发展新高地。例如衢州市要

积极发展光伏设备、动力电池等循环利用产业，优化企业能源消

费结构，引领企业使用清洁能源，减少碳排放量，促进新型工业

化发展。第二，衢州市要依靠创新和新技术引领产业链升级，从

劳动密集型、低附加值的制造业向智能化、精密加工等高附加值

产业链升级，不断提高企业生产效率和质量，从而实现新型工业

化发展目标。例如衢州市要积极引进新技术，重点引进人工智能、

新能源汽车、半导体等高层次项目，不断提高本土企业经济效益，

从而促进新型工业化跨越式发展。

四、结语

总之，“五链”融合提出以来，衢州不断迭代优化“五链”

融合打法，盘活传统产业链，大力扶持六大产业发展，以“五链”

融合促进新型工业化发展，既要抓好招商引资，又要抓好高质量

科研创新平台建设，促进六大产业上下游企业协同创新、协同发

展，不断深化“五链”融合，加快产业结构调整。同时，衢州要

围绕六大产业发展需求引进新项目，不断把产业链做大做强，深

入优化涉企服务，打造良好营商环境，聚焦产学研用一体化发展，

构建“五链”协同新模式，坚持走绿色、可持续发展道路，打造

衢州特色新型工业化范式，促进衢州经济高质量发展。
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