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【摘　要】在当今的经济形势下，商业银行的发展越来越离不开同业业务，因此完善而有效的同业业务内部审计体系在商业银
行整体经营风险的控制中就扮演了举足轻重的作用。农商银行作为当地营业网点和从业人员最多、服务范围最广、资金规模最大的
综合性、多功能地方金融机构。其同业业务的发展是不可小觑的金融力量。文章根据M农商银行的实际情况，构建了适合其特点的
同业业务内部审计新体系，并展示了新体系的应用过程和应用效果。
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[Abstract]In today's economic situation, the development of commercial banks is increasingly inseparable from the same business, therefore, the perfect and
effective internal audit system of the same business plays an important role in the control of the overall operational risk of commercial banks. Agricultural and
commercial bank as a local business network and the largest number of practitioners, the widest range of services, the largest scale of funds of the comprehensive,
multi-functional local financial institutions. The growth of its peer business is a financial force to be reckoned with. According to the actual situation of M rural
commercial bank, this paper constructs a new system of inter-business internal audit, and shows the application process and effect of the new system.
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1 　M 农商银行同业业务开展情况
目前，M 商业银行的同业业务主要包括同业资产和同业负

债，同业资产业务主要包括同业存放、拆出资金和买入返售，
同业负债主要包括同业存放、拆入资金和卖出回购几个部分。
并且，同业资产的发展速度高于同业负债的发展速度。且与同
业负债相比，同业资产呈现出了规模更大，增速更快，占比
更多的特点。M农商银行同业业务蓬勃发展的同时无法保证其内
部审计质量和效率的问题，以及加之新常态经济下大数据技术
的广泛运用，农商银行同业业务内部审计质量和效率在各方面
还有待于提高，尤其是对于新常态经济下增值型审计理念和先
进审计技术的应用还较为欠缺。

2 　农商银行同业业务内部审计体系的构建
2.1审计准备
M农商银行应该高度重视同业业务内部审计前的准备工作，

努力提升质量，做好同业业务内部审计的审前准备。
2.1.1选择恰当的同业业务内部审计标准
审计标准是提出审计意见、作出审计决定的依据。现行的

商业银行同业业务内审工作主要借鉴国家、行业或地方上制定
的一些内审规范和指引文件开展工作。同业业务内部审计参考
标准体系如表 1 所示。

2.1.2壮大同业业务内部审计的规模
M农商银行内部审计部门不仅人员缺乏，而且专业化队伍建

设滞后，严重制约了M农商银行同业业务内部审计的开展与推进。
为了推动同业业务内审的实施，要有针对性的强化内审人才引
进，加大专业化人才的培养力度。要注重调整人才结构，在提高
审计人员高学历文化程度比例的同时，提高具有金融、财经、
商务、法律、管理等多种相关专业背景知识的人员比例。同时

M农商银行还要加大对同业业务内部审计各项目的经费投入，确
保各审计项目的资金支持，以提高内部审计质量。

表 1  同业业务内部审计参考标准体系

资料来源：根据互联网资料自行整理
2.1.3明确同业业务内部审计的目标

标准位阶 颁布单位 准则规范 时间文号

全国性

全国人大常
委会

《中华人民共和国审 
计法》

1994年，第八届人大常委会

国务院
《中华人民共和国审计

法实施条例》
2010年，国务院令第571号

审计署
《审计署关于内部审计

工作的规定》
2018年，审计署令第11号

中国内部审
计协会

《内部审计基本准则》 2013年，中内协发1101号

《内部审计具体准则》 2021年，中内协发2205号

《内部审计人员职业道
德规范》

2013年，中内协发1201号

行业性

银监会
《商业银行内部审计 

指引》
2016年，银监发12号

《关于规范商业银行同
业业务治理的通知》

2014年，银监办发140号

央行
《关于规范金融机构同

业业务的通知》
2014年，银发127号

《关于加强银行业金融
机构人民币同业银行结
算账户管理的通知》

2014年，银发178号

地方性 省级
如《山东省内部审计 

办法》
2017年，政府令第220号
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基于对同业业务内部审计目标的理解定位与研究，本文建议
M农商银行同业业务的具体审计目标应当围绕以下几个方面展开。

（1）确定本行发生的同业业务内部控制是否存在并有效。
（2 ）确定本行所有同业业务记录的完整性、真实性与准

确 性 。
（3 ）确定本行有关同业业务的计息是否正确无误。
（4 ）确定本行同业业务的发生是否符合相关法律、法

规、规章及其他规范性文件的规定。
（5）确定本行各项同业业务余额是否在会计报表上恰当反映。
2.1.4确定同业业务内部审计工作的重点
根据M 农商银行同业业务类型，其同业业务内部审计有同

城票据交换业务审计、异地同业转汇业务审计和同业拆借业务
审计三项关键的审计内容。同城票据交换的审计，应该主要关
注同城票据的交换时间、票据交换清单所列差额、同城票据交
换占用的资金等项目。异地同业转汇的审计应该重点关注执行
转汇制度的情况、汇出行的处理、转汇行的处理、汇入行的
处理等项目。同业拆借应该重点关注同业拆借市场的管理、同
业拆借的范围、拆借资金的期限、拆借资金利率的执行、拆
出资金的合规性以及拆入资金的合规性等项目。

2.2审计过程
根据既定的审计计划，严格执行审计程序、规范内审业务流

程是保证审计实施取得良好效果的关键之所在。本文认为，同业
业务内审实施过程应当重点把握好两方面的工作，一个是审计证
据的获取，一个是审计底稿的编制。

2.2.1审计底稿的编制
同业业务内部审计人员在编制审计工作底稿时，应严格按照

审计工作底稿的编制要求进行编制，确保审计工作底稿内容的完
整性、记录清晰性和结论明确性。同时确保审计工作底稿能够客
观反映被审计单位同业业务经营情况与审计方案的制定及实施情
况，并且确保审计工作底稿记录的事项是重要的而且有助于形成
最终的审计报告与建议。

2.3审计报告
同业业务审计报告是以书面的形式来体现审计监督活动的结

果。对于M农商银行同业业务内部审计业务来说，审计报告应当
具备及时性、完整性、客观性，相关结论与建议要具有建设性,
重点做好以下几个方面：

2.3.1确保审计报告与审计工作底稿的一致性
同业业务的内部审计报告必须与审计工作底稿一致，如果审

计工作底稿与审计报告不一致，就应及时深入分析检查，寻找原
因，并及时补充相关辅助材料。

2.3.2审计报告与相关法律法规等的符合性
同业业务审计出具的最终审计报告应当以我国现时法律法规

为准绳，以上文列举的一些审计相关标准为依据，同时确保引用
法规条文等有效、准确。

3 　M 农商银行同业业务内部审计体系的应用
3.1应用过程
2021年7月1日起，M农商银行科技部技术人员在同业业务

审计部门建立同业业务内部审计大数据应用平台并开始试运营。
2021年11月5日，M农商银行总行同业业务审计部派出由5名审
计专员组成的同业业务审计小组开展对下属某行的同业业务内部
审计。审计组于2021年10月15日正式下达审计任务通知书，从
2021年10月8日起开始做现场审计的准备工作。首先搜集该行
基本情况和同业业务相关资料，制定审计工作计划书。与此同
时，通过大数据应用平台调取相关数据资料作为远程审计的佐证
材料。2021年11月5日，审计工作组正式进驻该行进行现场审
计，现场审计过程中按照既定的工作计划和流程，翻阅了某省
分行同业业务报表，调取了相关原始凭证，下发了有关同业业

务经营情况与风险分析调查问卷，同时组织部分同业业务关键
岗位人员做了访谈。

3.2应用成效
3.2.1及时发现了问题
经审计，M农商银行同业业务资产与负债基本匹配，同业业

务毛利率位居前列，同业投融资业务整体风险可控，利润水平较
高。审计也发现M农商银行同业业务经营管理存在一些问题。

（1）存在同业互存，虚增资产负债规模的情况
M农商银行为应对时点存款考核任务，通过与其他银行业金

融机构采取互存的方式虚增双方存款规模。M农商银行与同处某
省的乙银行规模大体相当，2021年9月18日，M农商银行向乙银
行拆出资金10亿元。对于M农商银行来说，其资产规模并没有改
变。但对于乙银行来说拆入10亿元资金后，其资产规模提升了
15亿元，完成了既定的绩效考核目标。

（2）违规权益互换，非标资产转为标准
M农商银行将保本型理财产品所募集资金用于购买本行存放

在他行的同业存款，他行又通过买入返售等方式将资金运用出
去，由M农商银行的资产负债表可以看出，其银行存放同业、买
入返售数额增长幅度比较大。

3.2.2大大提高了审计效率
自从2021年7月1日M农商银行同业业务内部审计部门使用

大数据应用平台以来，同业业务内部审计工作人员可以通过大数
据平台获取的信息及时有效的把控各类同业业务进展情况，对同
业业务的开展进行实时监督。此外，通过大数据应用平台，同业
业务内部审计工作人员可以调取与审计项目有关的各类数据进行
梳理和分析，进行非现场审计，减少了现场审计的工作内容，将
按照原始审计体系需要10天完成的工作缩短到5天，审计工作的
效率和质量大幅度提高。

3.3不足之处
3.3.1规章制度不健全
在审计过程中，由于当前规范商业银行同业业务的权威内外

部规章制度较少，因而在判断审计发现事实时，难以找到相对应
的规章制度予以规范和解答，往往更多地依赖审计人员的主观判
断，这难以使人信服，从而增加了审计人员与被审计单位业务人
员的沟通难度。

3.3.2审计技术不成熟
在审计过程中，虽然已经使用大数据平台，但是由于专业技

术人员的缺乏，审计人员对大数据平台的操作还不熟练，尤其是
审计过程中体现大数据分析筛选功能的模块，由于技术部成熟，
耗用了较多的人力和物力资源。

3.3.3人才缺失严重
M农商银行的同业业务内部审计人才存在利用不充分和人才

缺失现象。虽然在2021年上半年已经对审计部门工作人员进行了
大范围的调整，并在人才招聘时有针对性的引进了十余名审计专
业人才已经具备财会、金融、计算机等多个领域的综合性人才，但
是整体上来说，M农商银行内部审计部门的人才缺失情况依旧比较
严重，这对审计工作的顺利开展和审计质量的保证影响较大。
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