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SWOT 分析视角下河南省民办高校教师队伍建

设现状及对策研究
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【摘　要】作为民办高校可持续发展最重要的资源，教师队伍建设是其实施长远发展战略的重要组成部分，更是其培养高素质

应用型人才的关键。本文以河南省民办高校教师队伍建设情况为对象，运用SWOT分析法对其内部的优劣势和外部的机会及威胁进

行综合分析，从政府、学校、教师三个方面针对民办高校教师队伍建设给予管理和优化改革的建议，进而加强师资队伍建设，促进

河南省民办高校健康、可持续发展。
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[Abstract]As the most important resource for the sustainable development of private colleges and universities,the construction of teaching staff
is an important part of their long-term development strategy,and it is also the key to cultivating high-quality applied talents.Based on the construction
of the teaching staff of private colleges and universities in Henan Province,this paper makes a comprehensive analysis of their internal advantages and
disadvantages,external opportunities and threats by using the SWOT analysis method,from the government,the school,the teacher three aspects aim
at the private university teacher troop construction to give the management and the optimized reform suggestion,then strengthens the teacher troop
construction,promotes Henan Province private university healthy,the sustainable development.
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国家经济的发展让国民对于教育有了更高的要求，同时民

办高等教育的升级也是我国发展的重要条件，其在促进高等教

育快速发展、减轻国家高等教育财政支出负担、为受教育者提

供更多求学机会等方面发挥了重要作用。但是，由于高等教育

发展的历史原因以及民办高校自身的发展特点，使得民办高校

在师资队伍建设方面存在着一系列问题，成为制约河南省民办

高校健康可持续发展的瓶颈，解决民办高校师资队伍建设问题

迫在眉睫。

1 　河南省民办高校的发展概况

1.1河南省民办高校基本情况

截至 2021 年底，河南省共有高等学校 166 所，公办高校

121 所，民办高校45 所（其中民办本科学校19 所，专科学校

26 所），民办高校占比约为 27.11%；河南省高等学校共有在

校生人数268.64万人，民办高校在校生人数为74.30万人，占

高等学校在校生总数的27.66%；河南省高等教育毛入学率达到

了53.13%[1]。由此可见，对于河南省来说高等教育的发展是至

关重要的，高等教育对于河南过去的发展做出了大量的贡献，

对于河南未来的发展规划也是必不可少的重要内容。

1.2河南省民办高校师资队伍现状

近年来，国家越来越重视民办高校的教师质量，同时河南

省的民办高校也越来越关注人力资本的价值，所以不断的优化

和提升各个学校的师资队伍，随着师资队伍的优化以及教师能

力的提升，河南省的教育体系吸纳了越来越多优秀的中青年教

师，对于河南省高等教育质量的提升来说具有非常好的作用。

截至2021 年，河南45 所民办高校历经多年发展，共拥有教师

25037 人，其中专职教师 14783 人，在总体教师中占比不到

60%。虽已达国家规定(占比 50%)，但专兼职教师比例以多少

为宜仍需探索[2 ]。

2　河南民办高校教师队伍建设的 S W O T 分析

2.1优势(strengths)分析

河南省的民办高校非常重视师资队伍建设，同时不断的进

行创新和改革，希望通过更加灵活的管理机制以及更加高效的

办学机制，来不断的突破过去的教学和办学思维，让独立经营

以及自主办学拥有更好的环境以及条件，举例来说，河南民办

高校在聘任制度上就进行了大量的创新，首先对于招聘流程进

行了简化，同时通过放宽年龄以及学历的界限在更大的范围内
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吸收优秀的人才。并且民办高校自主引入了许多优秀的资源，

比如会聘请许多的专业人士以及企业的成功人士来学校进行讲

学，通过培训以及讲座的方式来展开多样化的活动，另外对于

教师的培养不以论资排位为主，更加关注的是教师自身的贡

献。通过这些方面的改革，都能有效的优化教师队伍建设，同

时也使得教育体系中的管理制度具有更强的灵活性。

2.2劣势(Weaknesses)分析

2.2.1师资结构不合理

（1 ）年龄结构。河南民办高校中师资队伍年龄结构两极

化现象比较严重，年轻教师占比偏高，特别是民办专科院校尤

为突出。它表现在，35 岁以下的年轻教师占比过高，而36 岁

至50岁之间的中青年教师占比较低。而中青年教师应该是民办

高校师资队伍的中流砥柱，这个群体不仅拥有和青年教师相似

的工作激情，而且在教学中积累了丰富的教学经验，在科研能

力上也比青年教师更有优势，对教学工作的贡献更大。

（2 ）学历结构。随着河南省高等教育的发展，高校对应

聘者的学历要求越来越高，但民办高校却普遍存在着学历结构

不合理的现象比较严重。从统计年鉴数据可知，截止到2021年

底，河南省普通高等学校共有专任教师133367 人，其中，博

士研究生占比16.0%，硕士研究生占比41.2%，本科毕业生占

比41.6%，专科及以下占比1.2%。但从调研分析的结果来看，

河南省民办高校专任教师中本科、硕士研究生学历占比较高，

博士研究生学历占比较低，有些民办高校博士研究生学历占比

不足 1%，博士研究生学历占比远远低于公办高校。

（3 ）职称结构。据调查，多数河南省民办高校中专职教

师中无职称和初级职称占比较高，有的民办高校甚至达到 50%

以上，较公办高校相比高级职称教师占比较低，且高职称教师

中返聘或兼职的退休教师占比较大，民办高校自己培养的高职

称教师占比较低，使得民办高校教师职称结构严重不合理。

综上所述，河南民办高校整体的师资队伍中青年教师和老

年教师居多，中年教师比例较少，起教学骨干和主力作用的年

富力强的中间骨干很少，缺乏高学历、高职称的科研带头人和

学科带头人，呈现两头大中间小的“哑铃状”非正态分布。

2.2.2 师资队伍不稳定。与公办高校相比，稳定性差、流

动性大是河南省民办高校专任教师队伍中普遍存在的共性问题。

这可以从师资队伍的来源方面来给与解释。首先，民办高校从

公办院校返聘退休教师年龄普遍超过 6O 岁。因身体状况，他

们无法长期站在教学第一线。其次，聘请校外兼职教师。这

部分教师主要来自于公办高校的在职教师或是企事业单位的在职

工作人员，他们不能全身心投入到民办高校的教学工作中，增

加了师资的流动性和不稳定性。第三，刚毕业的青年教师，虽

有朝气，但由于民办高校待遇相对较低，社会保障、住房等

不尽如人意，导致其将民办高校工作作为“职业跳板”，一

旦有机会找到更理想的工作，就会辞职。第四，聘请校内兼

职。这部分教师多数是担任行政职务的管理人员，根据所学专

业以兼职身份加入到教学工作中去，这部分人由于是兼职教

师，且以自己的本职工作为主，教学任务也会根据学校发展随

时做出调整，脱离教学岗。

2.2.3 师资建设资金匮乏。必须要拥有足够的教育经费，

才能够保证各项教育活动可以有序开展，如果没有经费保障，

那么提升教学质量以及教育水平是不可能的。现在河南省民办

高校的主要收入来自于三方面，一个是社会捐助，一个是学生

费用的收取，还有一个是创办者以及创业者的投资，目前政府

对于民办学校的拨款以及支持力度是很小的，这就使得许多的

民办高校没有足够的经费来支撑自身的教育、科研。然而要想

进一步优化师资队伍建设，就必须要有足够的资源投入必须要

拥有高薪的岗位才能够吸引更多成功的人士和专业人员，否则

就成为提升师资队伍建设的绊脚石。

2.3机会(Opportunities)分析

2.3.1 国家日益重视民办教育。现代教育体系中的民办教

育，拥有了更加多样化的教育形式，以及教学内容，同时也可以

更加合理的分配社会资源，这是我国民办教育良性发展的体现，

同时国家对于民办教育也出台了各项法规以及政策，这使得我国

民办教育的发展不断提速。2021年签署的国务院令第741号有关

《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》，该条例是“十四五

规划”开局之年颁布的第一部教育法规，其意义重大而深远，该

规定不仅为民办学校指明了办学方向，明确了支持和规范民办教

育发展的原则，也为民办高校健康可持续发展提供了强有力的政

策支持[ 3 ]。

2.3.2政府政策指引和支持民办高校师资队伍建设。河南省

近年来，针对民办高校师资队伍建设制定了许多细化的政策和措

施，希望通过这样的方式来进行正确导向，为后续民办高校师资

队伍的建设和发展提供更好的环境，举例来说，2018年3月河南

省就发布了《关于鼓励社会力量兴办教育进一步促进民办教育健

康发展的实施意见》，此文件明确指出，河南省民办学校的师资

队伍建设必须要涵盖多方面的评价体系，其中包括表彰奖励，科

研立项，资格认定以及职称评定等各项内容，同时必须要保障学

校内部教师的流动合理性以及工龄连续计算。

2.4威胁(Threats)分析

2.4.1与公办院校竞争，民办竞争力明显不足。随着政府对

于公办院校进行政策倾斜以及资源支持，许多公办学校的条件焕

然一新，同时也使得公办学校的办学水平得到了显著的提升，在

政府的支持下，公办学校的教师有了更好的工作环境，更多的培

训机会，同时学校给予教师的归属感也更强，这些方面都让民办

学校和公办学校的差距进一步加大，使得公办学校的师资队伍建

设以及公办学校的教学水平和质量都显著高于民办学校。并且从

教师的流动来看，越来越多优秀的教师从民办学校流向公办学

校，这对于民办学校教育水平的提升和师资队伍建设水平的提升

来说都是非常不利的。

2.4.2社会认同度不高，高层次人才的引进难度大。从传统

观念角度，民办高校的社会认可度并不高，大众普遍认为公办高

校比民办高校正规、社会地位高，也更有保障，对民办高校的认

识也更多停留在学费高、入学门槛低、文凭不被认可等等这样的

层面。这种带有偏见的认识使得很多人才不愿意选择在民办高校

任教，民办高校面临着选人难、留人难的困境。而且，由于民办

高校的发展现状，在招聘高学历、高职称的骨干人才方面的吸引

力和公办高校更是无法相提并论。这些问题都是困扰民办高校

师资队伍建设发展的主要原因。

3 　河南省民办高校师资队伍建设优化建议

3.1政府方面

3.3.1政府给予政策支持，确保民办高校教师平等的合法权

益。由于国家对民办高校实施了分类管理，民办高校可根据自
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身情况，定位为营利性民办高校或非营利性民办高校，政府则

可以根据民办高校的定位对其给予不同的政策支持，实施精细

化管理。可以根据河南省财政收入情况以及河南省民办高校实

际发展情况给予资金及政策支持，完善民办高校师资队伍建

设，确保民办高校教师队伍的稳定性和结构的合理性。例如信

阳学院、河南科技职业大学这两所学校所在地政府就给予了一

定的政策支持，为本学校部分高职称教师（非退休教师）和骨干

教师解决了编制问题，在一定程度确保了师资队伍的稳定性，当

然，也为这两所学校在高层次人才引进方面提供了便利。

3.3.2根据民办高校办学性质，建立合理的民办高校财政资

助制度。调研分析可知，河南省部分民办高校是非营利性民办高

校，对于这类带有一定程度公益性质的民办高校，政府可以成立

专项基金在财政上给予一定的政策倾斜，建立合理的财政资助体

系。如对于民办高校的专职教师在教学、科研成果转化、服务社

会等方面有突出贡献的教师，政府可以在教师研修、产教融合等

方面给予一定的资金支持，激励教师的工作积极性，确保民办高

校教师队伍的稳定性。例如，根据2021年3月广东省教育厅公示

的《关于2021年省级教育发展专项资金（民办教育发展方向）安

排方案》，37 所民办高校安排专项资金9510 万元[4]。

3.2高校方面

3.2.1招人方面：规范教师招聘流程，严把教师入口关。相

比于公办高校，民办高校教师离职率较高，民办高校教师招聘需

求较大，且民办高校对教师需求情况受社会对人才需求影响较

大，使得招聘工作基本属于常规工作，人事部门工作人员招聘工

作任务较重，对教师招聘工作要求较高。与公办高校相比，民办

高校在招聘教师时具有更大的自主权和灵活性，因此，民办高校

在教师招聘过程中，要严格笔试、面试等工作流程，从教师的职

业素养、专业知识、道德品质等方面严格要求，严把教师入口关，

确保招聘质量。

3.2.2育人方面：加强对教师的培养，提高师资水平。民办

高校具有自身的特点，其在资金使用、人才招聘、人事任免等方

面具有较大的自主性和灵活性，因此，民办高校要结合自身的优

势，加大对教师的培养力度，提升教师的综合素养和业务能力，

在保证教师教学质量提升的同时，又能够增加教师对工作的安全

感。河南省民办高校教师不稳定、离职率高的重要原因就是教师

缺乏安全感，对自身职业发展规划缺乏自信。民办高校应该结合

学校自身专业建设及学科发展规划以及教师自身的实际情况，有

针对性的制定教师培养计划，为教师提供如入职教育、进修学

习、学历提升、进企业锻炼等多形式培训方式。河南省民办高校

应该制定合理的培养机制，加强学科带头人和骨干教师的培养，

这是民办高校师资队伍建设的关键，同时可以实现以点带面、点

面结合的方式，促进河南省民办高校师资队伍建设水平稳步提

升，加强学院内涵式发展道路，实现民办高校的良性发展。

3.2.3 留人方面：设计合理的薪酬管理体系，降低民办高

校教师的离职率。调研分析，从河南省民办高校中离职的骨干

教师、高职称教师、高学历教师绝大多数选择了去公办高校就

职，这部分教师多是工龄在 10 年以上的骨干教师，且是民办

高校发展的关键力量。究其原因可知，与公办高校相比，民

办高校的教师属于非事业编制且退休之后的待遇相差较大，这

是这部分教师离职的主要原因。面对这种情况，河南省民办高

校一方面要创新管理模式，如可以通过与当地政府协商，解决

部分教师的编制问题，尽可能上缴与公办高校相同比例的五险

一金，让民办高校教师享有与公办高校教师同等的薪酬待遇；

另一方面要制定科学合理的激励措施，真正意义上实现优劳优

酬的分配方法，从教师的授课质量、科研成果、学科竞赛辅

导、质量工程建设等方面给予教师一定的物质和精神奖励，达

到在确保学校优秀教师稳定性的同时，又能确保民办高校的教

学质量，实现河南省民办高校的健康可持续发展。此外，河

南省民办高校还可以考虑为教师设立补充性福利计划，部分民

办高校实施的集团化办学模式，可以利用自身的资源优势为教

师家属、子女提供一定的就业、上学的便利条件，增强教师

的工作安全感和归属感，提升教师的工作幸福感。

3.3教师方面

3.3.1认可学校文化，树立良好的职业道德。民办高校独民

办高校由于受资金、管理模式、学校定位等方面的影响，民办高

校与公办高校之间以及民办高校与民办高校之间组织文化差异较

大，管理理念各不相同。求职者在投简历时一定会对所选民办高

校了解较多，一定程度上是认可学校的管理理念、组织文化、人

才培养模式的，因此，最终才会选择所入职的民办高校。民办高

校的专职教师在工作期间，一定要牢记入职初心，不忘育人使

命，树立良好的职业道德，树立对所在学校的忠诚度，竭尽全力

为社会培养高素质的专业人才。

3.3.2提升自身综合能力，促进教育教学质量提升。民办高

校的专职教师教学任务较重，事务性工作较多，多数教师从入职

开始就养成了良好的工作习惯，吃苦精神、抗压能力较强，为民

办高校教师在提升学历、进修、专业技能培训、挂职锻炼等奠定

了良好的基础。随着高校对专任教师的综合能力要求越来越高，

要想实现收入和工作的稳定性，民办高校教师需要充分利用业余

时间从学历提升、科研能力提升、教育教学质量提升等方面着

手，不断提升自身的综合素质，由于民办高校晋升机会较多，晋

升机制灵活，这些教师工作年限在10年以上的基本都可以成为

骨干教师、学科带头人或是教学管理人员，这在一定程度上可以

促使民办高校教师工作的稳定性，强化民办高校师资队伍建设保

障机制。
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