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永久基本农田调整划定与国家粮食安全：
理论机制与创新路径
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【摘　要】永久基本农田调整划定是我国粮食生产的必要基础，对保障国家粮食安全具有重要意义。在当前耕地资源

趋紧背景下，本文分别从永久基本农田概念与划定标准、国家粮食安全概念与影响因素、二者发展现状以及二者间互相影

响的理论机制进行探讨，并提出政策创新、技术创新以及管理创新三个方面的创新路径，以期为保障国家粮食安全提供有

效借鉴。
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引言

粮食安全关乎国运民生，也是保障国家安全的重要部  

分[1]。自古以来，粮食安全问题都是保障人类生存发展的核

心问题，其重要性不言而喻。而我国作为农业大国，粮食

安全问题对我国更是头等大事。在如今环境资源紧缺背景

下，中国作为一个人均土地资源占有量较少的国家[2]，亟需

找到适合国家发展的土地利用战略方向，进一步优化国内

土地使用方式，推动国家经济快速发展。永久基本农田作

为我国耕地的核心，是我国农产品的主要供给，更是保障

国家粮食安全的重要方式。因此，如何调整划定我国永久

基本农田，对我国国家粮食安全具有重要意义。

1　永久基本农田调整划定的理论基础

1.1　永久基本农田的概念

基本农田是依据一定时期人口及社会对于农产品需求而

规划的不可占用土地，而永久基本农田则是在基本农田基

础上，挑选其中一定比例的基本农田划作永久基本农田[3]。

具体来说，永久基本农田即对农田永久性保护，即不可在

任何情况、不可用任何方式改变其基本用途的基本农田。

1.2　永久基本农田调整划定的原因

在我国城市建设之初，各城市边界没有划定，导致我国

城镇化发展速度较快，周边的多数高产田被城镇发展中的

钢筋水泥吞没[4]。一方面，随着城镇化水平不断提高，我国

居民数量不断增加，对农产品的需求持续增长，使得我国

必须使用最严格的耕地保护制度，使我国常年保持必要数

量的永久基本农田。另一方面啊，我国工业化发展所带来

的工业废弃物与城市生活垃圾严重污染农田与水源，导致

农产品质量安全难以得到保障，也需要我国对18亿耕地红

线进行坚守。

2　国家粮食安全的理论机制

2.1　国家粮食安全的概念与重要性

粮食安全的概念随时间推移而产生多种不同的理解，当

前最被人们所广泛接受的是1996年世界粮食首脑会议上通

过的粮食安全定义，即：“粮食安全是指所有人在任何时

候都能在物质、经济和社会上获得稳定、充足、安全和有

营养的食物，以满足他们积极和健康生活的饮食需要和食

物偏好”[5]。因此，粮食安全对我国的重要性不言而喻，不

仅是国家安全的基础保障，更是我国发展的战略武器，需

要我国建立完善的粮食储备体系，以此时刻保障居民日常

生活所需的粮食供给。

2.2　影响国家粮食安全的主要因素

影响国家粮食安全的因素有很多，但最主要的影响因素

有五个，依次为缺少统一的管理体系、种粮补贴混乱、撂

荒现象严重、粮食污染现象严重以及保护粮食市场政策滞

后。第一，我国农民普遍受教育程度偏低，难以分辨种子
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市场上所出售的种子与技术等产品的优劣，导致难以保证

农产品质量。同时，我国当前种田主要依靠传统的种田方

式，缺乏先进的粮食种植技术，致使粮食生产存在较大风

险。第二，我国有部分农民没有按照规定种植粮食或是被

转包出去，但是却获得了粮食补贴，而有些真正种粮的农

民却没有得到应有的补贴。这些情况导致粮食补贴政策没

有发挥应有的作用，影响了国家粮食安全。第三，我国粮

食价格上涨速度远低于农资价格上涨速度，极大打击农民

种粮积极性，从而产生撂荒现象，影响了国家粮食安全。

第四，国家粮食补贴政策无法运用到所有民营粮食企业，

致使粮食保护价格标准较低，不利于保护国家粮食安全。

第五，农药的大量使用导致国家粮食中存在严重的农药残

留，同时重金属超标、水污染和粮食霉变等因素均对粮食

产生大量污染。林外，在粮食加工运输过程中存在的违规

添加防腐剂、保鲜剂等问题，严重影响国家粮食安全。

2.3　永久基本农田调整划定对国家粮食安全的影响机制

粮食安全是国家安全的重要组成部分，关系到国家的

经济发展和社会稳定。二永久基本农田调整划分可以从多

个方面对国家粮食安全产生影响。一是永久基本农田调整

划分有助于优化耕地资源配置。通过科学调整划分我国永

久耕地农田，并实施相应特殊保护，有利于集中国家主要

资源、集聚核心力量，提高永久农田的整体质量与生产能

力，进而保障国家粮食的稳定供给。二是永久基本农田的

调整划分有助于促进农业现代化发展。通过调整划定永久

基本农田，可以显著推动农业生产方式向规模化、标准化

以及集约化发展，进一步提高农业生产的效率和质量，推

进国家粮食安全可持续发展。三是调整划分永久基本农田

有助于维护国家稳定。通过调整划定永久基本农田，可以

确保粮食生产的稳定性和可持续性，从而维护国家的稳定

和安全。因此，在推进农业现代化和保障国家粮食安全的

过程中，我国应高度重视永久基本农田的调整划分工作，

并加强相关政策的制定和实施。这将有助于我国优化永久

基本农田配置、促进农业现代化发展、形成绿色发展方

式，维护国家稳定。

3　永久基本农田调整划定与国家粮食安全的现状分析

3.1　我国永久基本农田调整划定的现状

截至目前，我国已完成了大规模的永久基本农田划定工

作，并在全国范围内的县级行政区中划定了大量永久基本

农田。在此基础上，我国将这些永久基本农田落实到实地

地块，明确保护责任、补齐标志界桩、完善信息表册、实

现上图入库，确保了永久基本农田的有效管理和保护。另

外，我国制定一系列政策法规来保护永久基本农田的，进

一步加强永久基本农田保护力度。一方面，我国永久基本

农田的划定面积已经达到了相当大的规模，满足了国家对

耕地保有量的需求。另一方面，通过划定永久基本农田，

我国优质耕地得到有效保护与利用，全面提升了我国耕地

的质量水平。因此，永久基本农田调整划定不仅能够优化

我国耕地资源配置，还可进一步提升我国耕地的整体质量

与生产能力，为国家粮食安全奠定了坚实基础。

3.2　我国粮食安全的现状与挑战

得益于国家对农业的高度重视并加大资金投入，同时伴

随着农业科技的不断创新和进步，导致我国粮食生产目前

正表现出积极的发展态势。近年来，我国粮食产量连续丰

收，促使粮食总产量和单产均实现稳步增长，提升了我国

粮食总存储量。同时，在粮食生产、收购、储存、加工、

销售等环节，我国也进一步加大对粮食安全的监管，确保

我国在保障粮食产量的同时，也保障了粮食质量与安全。

然而，尽管我国粮食安全形势总体上趋于稳定，但仍面

临着一些挑战。第一，随着我国城市化、工业化的不断推

进，致使大量城市周边的优质耕地被占用，导致我国耕地

总面积不断减少。同时，我国农业生产中大量使用化肥、

农药，严重影响了我国耕地的土壤质量，致使耕地出现退

化现象，不利于我国粮食安全。第二，干旱、洪涝等极端

天气事件频发，对我国粮食正常生产造成严重影响，大幅

增加了粮食生产的难度和风险。第三，随着我国农村劳动

力老龄化趋势以及向其他行业转移的现象日趋严重，我国

农业劳动力短缺问题日益突出。进一步导致部分耕地无人

耕种或管理不善，从而影响粮食产量和质量。

3.3　永久基本农田调整划定与粮食安全之间的关联性

分析

永久基本农田调整划定与国家粮食安全紧密相关。具体

来说，通过科学规划和合理布局永久基本农田，我国可以
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保障粮食生产的稳定性和可持续性，提升粮食生产的效率和

质量，维护国家粮食安全的战略地位，并推动农业绿色发

展。首先，粮食生产需要稳定、优质的耕地资源作为支撑，

而永久基本农田调整划定有效保障了这些资源的稳定性和可

持续性。其次，永久基本农田调整划定可以确保在任何时

候、任何情况下都能保持足够的粮食生产能力，从而维护国

家粮食安全的战略地位。这不仅有助于满足人民日益增长的

粮食需求，也有助于应对可能出现的粮食危机和外部风险。

最后，永久基本农田调整划定有助于推动农业绿色发展，提

升农业的整体生态环境质量，有助于提高粮食的质量和安全

性，从而满足人民对美好生活的向往。因此，在推进农业现

代化过程中，应高度重视永久基本农田的调整划定工作，并

加强相关政策的制定和实施，进一步保障国家粮食安全。

4　永久基本农田调整划定的创新路径

4.1　政策创新：完善永久基本农田调整划定的政策法规

对于现有永久基本农田调整划定政策，我国需在现有基

础上加以完善，并对其进行创新性改革，从而进一步优化和

强化永久基本农田的保护和管理。具体来说，一是制定涵盖

土地质量、生产能力、生态环境等多方面考量的永久基本农

田划定标准以及规范、透明的划定程序，确保划定工作的

公正性和科学性。二是加强对永久基本农田的保护措施，包

括但不限于严禁非法占用、破坏和污染等行为。同时也应加

大违法行为的处罚力度，提高违法成本，形成有效的威慑机

制。三是我国应依据区域经济发展和资源环境状况，优化永

久基本农田的布局。在此基础上，我国还应构建灵活的调整

机制，允许在特定条件下对永久基本农田进行适当调整，以

适应农业发展和市场需求的变化。通过这些政策创新措施的

实施，可以进一步完善永久基本农田调整划定的政策法规体

系，提升保护工作的科学性和有效性，为保障国家粮食安全

提供有力支撑。

4.2　技术创新：利用现代科技手段提高农田划定精度

与效率

现代化技术的不断发展，能够大幅提高我国永久基本农

田的划分精度。一方面，我国应利用遥感技术强大的信息

获取能力，快速准确的识别出永久基本农田的具体范围与数

据，并利用地理信息系统（GIS）对农田的空间信息进行数

字化处理,提高我国永久基本农田的测绘精度以及农田划定

工作的效率，能够为农田管理和决策提供有力的支持，推动

农田资源的可持续利用和发展。另一方面，我国应利用人工

智能技术能够快速分析大数据技术所收集的海量农田数据，

是我们有效了解农田资源的分布特点和利用状况，进而规划

更科学的决策依据，提高了农田划定精度和效率。同时，我

国还应利用人工智能技术制定永久基本农田划定自动化解决

方案，减少人工手动操作所引起的误差，提高农田划定的准

确性和工作效率。

4.3　管理创新：优化农田资源配置，提升农田利用效率

管理创新是我国在提高永久基本农田利用效率的重要环

节。其一，我国应重视生态环境的保护管理，避免土壤质量

下降和生态环境恶化，采取生物防治、绿色农药和有机肥等

生态友好的农业技术，进一步加强农田生态环境保护力度，

减少对农田生态系统的破坏，提高农田的生态环境质量。其

二，我国应推进农田基础设施的建设，提升农田利用效率的

关键，合理规划农田道路和防护林等设施，提高农田的抗灾

能力和生产效益。通过这管理创新方式，推动我国永久基本

农田管理向更加科学化、高效化的方向发展。
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