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企业实施全面预算管理的实践与探讨
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中海油（泰州）石化有限公司，中国·江苏  泰州  225321

【摘　要】在目前经济全球化和市场竞争日益加剧的大环境中，企业管理遇到了空前的困难。为增强企业核心竞争力

和实现资源优化配置，保障企业战略目标顺利实现，全面预算管理这一科学有效的管理工具日益引起企业的重视和关注。

文章将对当前阶段我国全面预算管理体系中出现的若干问题进行分析，并提出一些粗浅的看法，期望相关企业能够从中受

到一定启发，共同为推动国家整体经济发展而努力。
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[Abstract]  In the current economic globalization and market competition increasingly intensifi ed environment, enterprise 
management has encountered unprecedented diffi  culties. In order to enhance the core competitiveness of enterprises and realize the 
optimal allocation of resources, and ensure the smooth realization of the strategic objectives of enterprises, the comprehensive budget 
management, a scientifi c and eff ective management tool, has attracted increasing attention and concern of enterprises. The article will 
analyze some problems in the current stage of China’s comprehensive budget management system, and put forward some shallow 
views, hoping that relevant enterprises can be inspired by certain, and work together to promote the overall economic development 
of the country.
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引言：

近年来，随着各行各业的蓬勃发展，企业正快速走向

现代化。其中，全面预算管理的引入成为了推动企业现代

化进程的关键力量。全面预算管理的实施在很多企业中还

处于摸索阶段，对一些企业来说，这仍是他们需要加强和

完善的环节。全面预算管理中存在的短板和不足已经对企

业的健康发展构成了阻碍，亟需得到有效的改进和优化。

面对市场环境的不断变化和竞争压力的持续加大，企业迫

切需要通过提升全面预算管理的执行效果，来稳固自身的

市场地位并实现可持续发展。只有通过精细化、系统化的

全面预算管理，企业才能更有效地配置资源、优化运营流

程，从而增强抵御市场风险的能力，逐步提升自身的综合

竞争力。这不仅是企业稳健发展的必然选择，也是其在激

烈的市场竞争中立于不败之地的关键所在。

1  全面预算管理的定义及特点

1.1 全面预算管理的定义

为了优化企业内部的资源配置、提升运营效率，并确保

达成既定的业务目标，企业会采用一种名为全面预算管理

的制度。该体系的核心是通过系统化方法对企业内部各个

部门和单位财务和非财务资源合理配置，详细考核和严格

控制。推行这一管理方法要求企业所有成员都必须参与其

中，覆盖全部业务流程与各个方面，才能保证管理的全面

性与有效性。

全面预算管理不只是财务预算的范畴，而是广泛地涵盖
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了生产预算，销售预算，费用预算，成本预算，损益预算

和资产负债预算的诸多方面。通过这些预算工作可以使企

业在人力，物力和财务资源等方面得到合理配置，进而有

力地促进企业战略目标的达成。另外企业在预算管理的帮

助下既可以保证经营策略的科学性又可以保证各种管理措

施的有效实施。企业通过对成本开支的精确控制，能够对

现金流量以及盈利情况进行精确的预测，继而达到利益最

大化。总之，全面预算管理对于企业高效经营、持续盈利

至关重要。

1.2 全面预算管理的特点

全面预算管理制度是一种先进的企业管理工具，它

通过预算来引导和管理企业运营，实现了预算管理与

市场机制的有机结合。这种制度能够激发企业内在的预

算管理自觉性，进而提升企业战略决策的科学性和执行

力。从本质上看，全面预算管理构成了一个完整的管理

体系，对于希望加强内部管理的企业来说，完善这一制

度是一条有效途径。但需要注意的是，如果企业的全面

预算管理目标与战略目标不一致，那么预算管理将无法

有效推动企业战略目标的实现，也无法保障企业短期与

长期计划的顺畅沟通与连接。相较于传统的企业管理模

式，全面预算管理展现了更高的科学性和系统性。作为

一种现代化的管理策略，它明确了企业在特定时期内的

发展目标和收益任务，为企业指明了正确的发展方向，

并赋予了企业积极主动的发展态势。

实施全面预算管理制度，不仅有助于企业在激烈的市场

竞争中有效规避风险，还能加强企业内部各部门间的沟通

与协作。在理论上，通过全面预算管理的实施，企业内部

的财务管理可以实现量化管理，既保障短期利益的获取，

又确保长期利益的发展。企业需要不断审视自身的运营优

势和不足，灵活应对外部环境的变化。长期运行这一制

度，将有效降低经营风险，最大化经济效益，为企业的可

持续发展奠定坚实的制度基础。

2  企业实施全面预算管理中存在问题分析

2.1 缺乏科学的全面预算机制

一些企业在运营管理方面，还没有建立起一套系统而有

效的预算体系，对它的反馈和考核机制显得捉襟见肘。一

直以来，这类企业轻视预算工作，使其在预算执行情况评

价中往往忽视了预算差异的深度和定量分析。另外，企业

管理层没有洞悉预算偏差产生的本质原因，忽略实际经营

中存在的潜在风险，因此在进行决策时会产生偏差，给企

业未来发展道路带来干扰。再者，部分企业在制定考核标

准的时候，不能全面合理地对每个员工进行准确覆盖，使

得企业制定的预算目标往往难以实现。同时这些考核体系

也没有科学根据，没有和员工清楚地确定实现目标的具体

办法，使员工个人绩效和企业整体盈利不能同步增长。

2.2 企业全面预算管理灵活性差

企业实行全面预算管理之后，虽然有利于优化资源配

置，促进经营效率的提高，但是也遇到了很多的挑战，其

中预算管理缺乏灵活性是比较突出的问题之一。这种缺陷

主要表现为传统财务工作方式转变过程中遇到的难题，由

于全面预算管理涵盖了企业运营过程中的各个环节，财务

数据急剧增加，处理复杂性也随之增加，这就要求财务人

员在掌握基本Excel技能的同时，还要具有较高层次的财

务分析与管理能力，但在实际操作过程中财务人员常常很

难应付这一变化所造成的工作量加大、压力增大。与此同

时，企业对预算管理技术的投入不足又加重了这个问题。

如没有购买到功能完善，自动化强的财务管理软件等，

致使财务人员很难在高强度工作压力之下确保预算管理工

作准确可靠。特别在海量数据处理中，由于手工操作误差

率增大，直接关系到上层决策精度。另外全面预算管理还

需要企业各个部门密切配合，实现数据共享。而传统财务

处理方式进行跨部门数据传输时节点不能同步进行，易造

成财务数据失真及准确性降低。这样既影响预算管理的效

果，又妨碍企业内部部门之间的合作和信息共享。

3  完善企业全面预算管理的策略

3.1 科学理性进行编制预算

为了确保预算的准确性和有效性，企业必须紧密结合自

身的运行发展实际，以科学理性的态度来选择和调整预算

编制方法。这意味着，预算编制不是一项孤立的任务，而

是要深入了解企业的业务模式、市场环境、竞争状况以及

未来战略规划，从而确保预算能够真实反映企业的运营需

求和发展目标。与预算编制的各部门，需要保持高度的敏

感性和灵活性，不断根据企业实际情况调整预算编制方法

和执行情况。这种调整不是随意的，而是要基于对企业运
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行状况的深入分析，以及对预算编制方法的科学评估。只有

这样，才能保证预算编制的精度，确保每一项预算都是经过

精心计算和合理规划的。

此外，企业还需要建立一个有效的预算数据汇总机制，

将各部门的预算数据整合起来，形成企业整体的预算数据。

这个过程不仅要确保数据的准确性，还要关注数据之间的关

联性和一致性，以便从全局的角度审视企业的预算状况。

最后，企业要根据自身的发展情况和战略目标，及时调

整预算数据。这种调整不是一次性的，而是要贯穿于企业发

展的全过程。通过不断调整和优化预算，企业可以确保自身

的运营始终保持在正确的轨道上，从而实现全面预算管理的

最终目标。

3.2 借助信息技术提高全面预算管理的灵活性

在现代企业中，信息技术的运用已成为提升全面预算管

理灵活性的关键，通过引进与自身经营模式相契合的先进财

务管理软件，企业不仅能够显著提升财务人员的工作效率，

减轻他们的工作负担，还能够实现财务数据的实时共享，

强化部门间的沟通与协作，从而确保全面预算管理的有效

实施。这类软件的功能强大，能够根据预设的预算管理指标

值，智能分析企业经营活动中可能存在的问题，并及时提出

预警或改进建议，为企业的稳健发展保驾护航。

值得一提的是，信息技术的引入还为全面预算管理带来

了前所未有的灵活性。在传统的预算管理模式下，一旦需要

调整预算目标，往往需要重新编制整个预算，耗时耗力。而

现在，借助信息技术的支持，企业只需在系统中对相应数值

进行微调，预算目标便能自动进行相应调整，极大地提升了

工作效率，节约了宝贵的时间资源。这种灵活快速的调整能

力，不仅使企业能够更好地应对市场变化，也为其在激烈的

市场竞争中赢得了先机。因此，信息技术的应用无疑为企业

全面预算管理注入了新的活力，是推动企业持续发展的重要

力量。

3.3 构建客观科学的绩效考核标准

在应用全面预算管理的过程中，构建客观科学的绩效考

核标准显得尤为关键，这不仅涉及考核对象的清晰界定，更

需要考虑企业经营和财务指标在实操中的内在关联。由于这

些指标间相互影响、相互制约，绩效考核的各项标准也应当

形成一个有机的整体，彼此之间相互衔接，确保评价结果的

全面性和准确性。

为了实现这一目标，企业在构建考核标准时必须采取定

性和定量相结合的方法，将宏观的战略发展目标逐层分解为

具体的、可操作的绩效考核指标。这一过程需要细致入微，

确保每一个部门、每一名员工都能明确自己的考核要求，从

而形成合力，共同推动企业整体目标的实现。

此外，非财务指标往往涉及企业的创新能力、市场份

额、客户满意度等关键领域，它们同样关系到企业的长远

发展。因此，在制定考核标准时，必须结合各部门的实际

工作内容，有针对性地设计不同的考核体系，确保评价内

容既有针对性又不失公平性。通过将预算执行情况与绩效

考核紧密结合起来，可以实现对考核过程的全面监控和及

时调整，从而确保评价结果的客观性和公正性。这样，企

业的全面预算管理才能真正发挥其应有的作用，推动企业

持续、稳健地发展。

结束语：

全面预算管理制度是企业发展的重要支撑，它涵盖企业

的各个方面，为企业的可持续进步提供强大的动力。因此，

每家企业都应高度重视并精心组织这一制度的落地执行。尽

管当前在我国，全面预算管理制度的实施面临诸多挑战，但

只要持续深入地分析和优化，就有信心让这一制度在中国企

业中发挥出色的效能，引领企业迈向新的发展阶段。
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