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财政支出结构对城乡居民收入差距的影响因素研究
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【摘　要】研究首先对广西城乡收入差距和财政支出结构的现状进行了详细分析。随后，通过实证分析，揭示了财政

支出结构与城乡收入差距之间的内在联系。研究发现，城乡财政教育支出不平衡、农村居民社保水平低、医疗卫生支出过

度集中于城市以及农林水事务支出效果有限等因素，均对广西城乡收入差距产生显著影响。基于此，本文提出了改善财政

支出结构以缩小广西城乡收入差距的对策，旨在为政府制定相关政策提供理论依据和实践参考。
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绪论

在经济快速发展的背景下，城乡居民收入差距问题日益

凸显，成为影响社会和谐与稳定的重要因素之一。广西作

为中国西南地区的重要省份，其城乡经济发展不平衡问题

同样显著。本文旨在以广西为例，深入探讨财政支出结构

对城乡居民收入差距的影响因素，为制定相关政策提供理

论依据。通过对广西财政支出结构的细致分析，可以更好

地理解其在调节城乡收入差距中所扮演的角色。财政支出

作为政府调控经济的重要手段，其结构的变化直接影响着

资源的配置效率和公平性，进而对城乡居民的收入水平产

生影响。

1　广西城乡收入差异及财政支出结构现状的分析

1.1 广西城乡收入差距现状分析

近年来，广西的城乡收入差距呈现出明显的特征。从统

计数据来看，城镇居民的收入水平显著高于农村居民。这

一差距不仅体现在绝对数值上，更反映在收入增长的速度

和稳定性上。城镇居民由于享有更多的就业机会和较高的

工资水平，其收入增长相对稳定且迅速。相比之下，农村

居民受限于农业生产、教育资源匮乏以及就业机会有限等

因素，收入增长相对缓慢，甚至在某些年份出现负增长。

此外，城乡收入差距还体现在收入来源的多样性上，城镇

居民的收入来源更为广泛，包括工资收入、财产性收入以

及经营性收入等，而农村居民的收入则主要依赖于农业生

产，收入来源相对单一。这种收入差距的扩大，不仅影响

了农村居民的生活水平，也加剧了城乡之间的经济和社会

发展不平衡。

年份
广西城镇居民
人均可支配收
入（元）

广西农村居民
人均可支配收
入（元）

广西城乡收
入绝对差距
（元）

广西城
乡收入
比

2019 34745 13676 21069 2.54 

2020 35859 14815 21044 2.42 

2021 38530 16363 22167 2.35 

2022 39703 17433 22270 2.28 

2023 41287 18656 22631 2.21 

数据来源：国家统计局

1.2 广西财政支出结构现状分析

本研究选取了在财政支出结构中对农村发展具有显著影

响且占比较大的四个领域：财政教育支出、农林水事务支

出、医疗卫生支出和社会保障支出，进行深入分析。如下表

所示。从表中可以看出，近年来广西在教育、农林水事务、

医疗卫生和社会保障等方面的财政支出均呈现增长趋势。然

而，财政支出结构仍存在一些不平衡现象。财政教育支出虽

然逐年增加，但城乡之间的教育资源配置仍存在较大差异，

农村地区的教育投入相对不足。农林水事务支出虽然对农业
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发展具有重要作用，但其效果有限，未能充分发挥对农民收

入增长的促进作用。医疗卫生支出过度集中于城市，导致农

村居民在享受医疗卫生服务方面面临较大困难[1]。社会保障

支出方面，农村居民的社保水平大幅低于城镇居民，进一步

加剧了城乡收入差距。这些财政支出结构的不平衡现象，对

广西城乡收入差距产生了显著影响。

年份

广西财
政教育
支出

（亿元）

广西财政
农林水事
务支出
（亿元）

广西财政
社会保障
和就业
支出

（亿元）

广西财政
医疗卫生
支出

（亿元）

广西财政
一般预算
支出

（亿元）

2019 1014.52 747.21 816.76 565.29 5850.96

2020 1061.10 904.38 918.25 624.84 6179.47

2021 1094.08 757.80 923.05 613.75 5806.54

2022 1141.72 737.07 986.43 635.61 5893.32

2023 1187.14 729.94 1076.52 714.99 6101.37

数据来源：国家统计局

2　广西财政支出结构对城乡收入差距影响的实证分析

2.1 变量选取与数据说明

研究选取城乡收入差距（城镇居民人均可支配收入/农

村居民人均可支配收入）作为被解释变量，教育支出（财

政教育支出/一般预算支出）、社会保障支出（社会保障

和就业支出/一般预算支出）、医疗卫生支出（财政医疗卫

生支出/一般预算支出）、农林水事务支出（财政农林水事

务支出/一般预算支出）作为核心解释变量，经济发展水平

（人均生产总值）、城镇化水平（城镇人口/总人口）和产

业结构（第一产业增加值/GDP）作为控制变量进行实证研

究，数据来源于国家统计局。

2.2 模型构建

其中，GAP 表示广西不同地区的城乡收入差距，i 为广

西不同的地区，t 为时间，分析的时期长度为 2019-2023 

年，jy、sb、yl、nl 各自代表广西不同地区的财政教育支

出、财政社会保障支出、财政医疗卫生支出、财政农林水

事务支出在某一时期财政总支出的比重， 代表回归模型

里的残差项。 

2.3 实证分析

广西财政支出结构对城乡收入差距影响的固体效应模

型如下表所示。从表中可以看出，财政教育支出的回归系

数为负，且在统计上显著，这意味着财政教育支出的增加

有助于缩小城乡收入差距。教育作为提升人力资本的重要

途径，对于农村居民而言，增加教育支出可以提高其受教

育水平，进而增强其就业能力和获得更高收入的机会，从

而缩小与城镇居民的收入差距。财政社会保障支出的回归

系数同样为负，且显著，表明社会保障支出的增加也有助

于缩小城乡收入差距[2]。社会保障体系的完善能够减轻农

村居民因病致贫、因老致贫的风险，提高其生活水平，从

而缩小城乡收入差距。然而，财政医疗卫生支出的回归系

数虽然为负，但在统计上不显著，这可能是因为医疗卫生

支出的增加虽然提高了农村居民的健康水平，但在短期内

并未显著提高其收入水平，因此未能显著缩小城乡收入差

距。财政农林水事务支出的回归系数为正，且在统计上显

著，这意味着农林水事务支出的增加反而扩大了城乡收入

差距。这可能是因为农林水事务支出更多地用于农村基础

设施建设和农业生产条件的改善，虽然有助于提高农业生

产效率和农村居民生活水平，但在当前经济发展阶段，农

业生产相对于非农产业的收益仍然较低，因此农林水事务

支出的增加并未能显著缩小城乡收入差距，反而在一定程

度上扩大了差距。此外，控制变量中，经济发展水平和城

镇化水平的回归系数均为负，且显著，表明随着经济的发

展和城镇化的推进，城乡收入差距有缩小的趋势。而产业

结构的回归系数为正，且显著，说明农业比重较高的地区

城乡收入差距较大。

变量 固体效应

财政教育支出
-1.6874*

（-2.17）

财政社会保障支出
-4.8624***

（-6.28）

财政医疗卫生支出
-1.2174

（-0.68）

财政农林水事务支出
-2.4396*

（-2.44）

经济发展水平
-0.3766***

（-3.84）

城镇化水平
-2.3846***

（-4.63）

产业结构
-0.5246***

（-1.24）

C
5.7836***

（-17.96）

0.5637
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注：括号上数据为回归系数，括号内为 t 值；***、**

、*分别表示在 1%、5%和 10%水平上显著。 

3　影响广西城乡收入差距的财政支出因素

3.1 城乡财政教育支出不平衡

在教育资源分配上，城市往往获得更多的财政支持，而

农村地区则相对匮乏。这种不平衡的支出结构加剧了城乡教

育资源的差距，使得城市居民能够享受到更优质的教育资

源，而农村居民则面临教育机会受限的问题。教育是提高个

人能力和素质的重要途径，教育资源的差异直接影响到城乡

居民的人力资本积累，进而影响其就业和收入水平[3]。

3.2 农村居民社保水平大幅低于城镇居民

在社会保障方面，农村居民享受到的财政支持也远低于

城镇居民。城镇居民通常能够享受到相对完善的社会保障

体系，包括养老保险、医疗保险、失业保险等，这些保障

措施在很大程度上减轻了城镇居民的生活风险。然而，农

村居民的社会保障覆盖面窄，保障水平低，导致他们在面

临疾病、失业等风险时缺乏足够的抵御能力。这种社保水

平的不平衡不仅加剧了城乡居民之间的收入差距，还进一

步扩大了城乡之间的社会不平等。因此，提高农村居民的

社保水平，缩小城乡社保差距，是缓解城乡收入差距、促

进社会公平的重要途径。

4　优化财政支出结构以缩小广西城乡收入差距的策略

研究

4.1 改善农村教育支出结构

加大对农村教育的财政投入力度，确保农村学校能够获

得与城市学校相当的教育资源。这包括提高农村教师的薪

资待遇，吸引更多优秀教师到农村任教，以及改善农村学

校的教学设施和学习环境。优化农村教育支出结构，注重

提高教育支出的效益。例如，可以加大对农村职业教育的

支持力度，培养更多具有实用技能的人才，以满足农村地

区经济发展的需求。

4.2 提高农村社会保障支出水平

针对农村居民社会保障水平较低的问题，应逐步提高

农村社会保障支出水平，确保农村居民能够享受到与城

市居民相当的社会保障待遇。首先，要加大对农村社会

养老保险的投入力度，提高农村老年人的养老金水平，

降低他们因病致贫、因老致贫的风险。其次，要完善农

村医疗保障体系，提高农村居民的医疗保障水平，减轻

他们的医疗负担。此外，还应加强对农村低收入人群的

救助力度，确保他们的基本生活需求得到满足。通过这

些措施，可以逐步缩小城乡社会保障差距，提高农村居

民的获得感和幸福感。
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