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【摘　要】本文详细分析了新修订《矿产资源法》下川西藏区锂资源开发与矿业权交易，梳理矿业权“招拍挂”竞争

性出让交易与资本市场股权重组交易的特征差异，并将2023年-2024年期间完成锂矿出让的市场主体区分为地方型国企、

跨省外来型上市民企和本土上市民企剖析其发展目标和面临的潜在经营风险，为相关市场主体提供借鉴。
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 锂，被誉为绿色能源金属和“白色石油”。随着全球绿

色低碳转型和新能源汽车快速发展，其战略地位日益凸显

[1]。新修订《矿产资源法》将进一步规范市场矿业权交易，

对四川省积极推进锂电绿色低碳优势产业高质量发展，推

动形成“锂资源开发—锂电材料—电池制造—系统集成—

终端应用—废旧电池梯级开发及综合回收利用”的全生命

周期产业集群和生态体系具有重要意义。

1  《矿产资源法》的修订与矿业权管理

1.1  “权证分离”，保障矿业权独立性

2007年《物权法》颁布实施以后，探矿权、采矿权明

确规定为用益物权，此时作为用益物权的探矿权、采矿权

与“以证载权”现状的矛盾渐显，最突出问题就是矿业权

人利益得不到合法保障，探矿权、采矿权作为用益物权，

完全受制于勘查许可证、开采许可证行政审批的制约[2]。“

一证载两权”的矛盾主要体现在：第一，采矿许可证期限

较短，若到期不能正常保留则直接影响探矿权和采矿权的

存续。第二，探矿权、采矿权经常处于权利不确定状态，

使权能的行使受到极大的限制，包括开采、抵押、转让、

对外合作等不能正常开展，严重影响矿业权用益物权权益

的保障。新《矿产资源法》总结吸收矿产资源管理改革及

司法裁判经验成果，突出矿业权人权利保护，确立了矿业

权物权登记与矿产资源勘查开采行政许可相分离的制度，

氢氧化锂产量：万吨 2.50 3.50 5.02 8.10 9.27 19.03 19.40 31.96 41.40
碳酸锂产量：万吨 5.34 8.30 12.06 16.20 18.70 29.82 39.50 51.79 70.10
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图1  我国基础锂盐产品产量趋势

数据来源：中国有色金属工业协会锂业分会
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不再将开采方案的审批作为登记采矿权的前置条件[3-4]。新

《矿产资源法》以产权设置为核心抓手，理清人与矿产资

源的经济社会关系。肯定了矿业权的物权属性，将矿业权

登记与勘察许可证、开采许可证审批相分立，保障了矿业

权的独立性。

1.2  矿业权招拍挂交易，规范矿产资源勘察开采

新《矿产资源法》首次将招标、拍卖、挂牌出让矿业权

的制度上升为法律规定，实现了矿业权配置方式由申请审批

到全面竞争性出让为主的根本性转变，充分发挥市场在资源

配置中的决定性作用，统筹协调了矿产资源有效市场和有为

政府的平衡关系，实现产权的自由流动和优化配置。

2  川西藏区锂资源开发规划与矿业权交易分析

2.1  川西藏区锂资源开发规划环境分析

锂资源作为国家战略性矿产资源，是国家资源宏观调控

和监督管理的重点对象，主要依托青海、江西、四川等地

的锂矿和盐湖资源进行资源整合[5]。近年来我国基础锂盐产

品氢氧化锂、碳酸锂产量趋势如图1所示，产量增长趋势显

著。（见图1）

根据《四川省矿产资源总体规划（2021-2025年），锂

资源与钒、钛、稀土等共同构成了省内的优势矿产资源体

系。四川锂矿资源已探明储量占全国总量的50.8%，是国内

锂矿资源重要的富集地。甘孜、阿坝两州是四川省锂矿资

源重点勘查地区。然而受制于川西高原生态环境薄弱、基

础设施如交通道路、能源设施等配套紧缺，川西地区仍有

大部分矿山处于未生产状态。

2.2  矿业权“招拍挂”竞争性出让交易

表1展示了近年来川西藏区锂矿勘查探矿权招标出让情

况，竞得人以地方国有资本为主，外来型企业如安徽省大

中新能源注册成立于2022年12月，是A股上市公司大中矿业

全资子公司。2023年，大中矿业布局锂矿行业，抵御自身

主营铁矿行业的周期性风险。竞得该探矿权后公司需一次

性缴纳挂牌竞争得成交价超42亿元。同时，正式开采时，

竞得人需每年按照锂矿产品价格上年度销售收入的1.4%缴

纳采矿权出让收益。企业逐年缴纳采矿权阶段出让收益，

能有效降低了企业新建矿山、生产经营的投资成本，降低

了企业融资贷款的压力。同时，将企业投资收益及成本、

矿业权出让收益和矿产品市场行情挂钩，充分反映了市场

供求规律。

与四川省自然资源投资集团、四川能投等地方型资源投

资企业相比，外来型企业大中矿业属于“新进入者”，缺

乏区域产业端布局的先天优势。2023年8月在取得马尔康市

加达锂矿勘查探矿权后，大中矿业接连成立了全资子公司

四川大中赫锂业有限公司，从事基础地质勘查、电池零配

件生产销售、新兴能源技术研发等。整合地方型资源，为

大中矿业矿新能源产业的发展奠定资源基础和区位优势。

与大中矿业“先取矿、再布局”跨省扩展矿产资源新版

图不同，表1中天华时代锂能注册成立于2021年10月，为A股

上市公司天华新能全资子公司。天华新能锂电材料行业收入

占总营收90%以上，公司在全国布局生产基地，重点发展新

能源锂电材料产品，是锂资源行业的代表性企业[6]。2022年

5月，天华时代在四川眉山市正式启动6万吨电池级氢氧化锂

项目；2025年1月，天华时代获批在甘眉工业园区建设二线

年产2.65万吨电池级碳酸锂技改项目。2024年11月，天华时

代竞得四川省道孚县容须卡南锂矿，有助于完善公司在锂电

材料业务领域的原材料保供与产能布局。与此同时，同属“

天华系”的宜宾市天宜锂业科创有限公司由天华新能和宁德

时代于2018年联合发起成立，多年来精耕新能源汽车和储能

领域的电池级氢氧化锂等锂电材料系列产品研发、生产、销

序号 区块名称 面积（km2） 成交时间 中标人 拟出让年限 出让收益率 成交价格(万元)

1
四川省马尔康市加

达锂矿
21.2247 2023年8月

安徽省大中新能源投
资有限责任公司

5年 1.40% 420579

2
四川省金川县李家

沟北锂矿
7.5510 2023年8月

四川能投资本控股有
限公司

5年 1.40% 101017

3
四川省道孚县容须

卡南锂矿
16.9709 2024年11月

四川天华时代锂能有
限公司

5年 1.40% 17882

4
四川省康定市甲基
卡东部外围锂矿

18.6990 2024年11月
四川省天府矿业投资

有限责任公司
5年 1.40% 7007

5
四川省甘孜州麦基

坦锂矿
20.3843 2024年11月

四川省自然资源投资
集团有限责任公司

5年 1.40% 246200

表1  2023-2024年来川西藏区锂矿勘查探矿权招标出让情况

数据来源：四川省公共资源交易信息网
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售。由此，头部企业集群正加速通过技术创新和产业链延伸

巩固市场优势，达到成本控制和风险缓释的目的。

2.3  股权重组与矿业权变更

新一轮找矿突破战略行动背景下，继续推进战略性矿产

勘探开发和增储上产，助推优质四川省内锂矿矿业权项目

受到市场关注。目前，川西地区已汇集天齐锂业、融捷股

份、天华新能等公司进行锂资源开发。随着如大中矿业在

内的更多企业入场布局，叠加新《矿产资源法》对地区矿

产资源开发政策的进一步规范化，川西地区锂资源开发将

面临更激烈的竞争格局。

资本运作角度，新进入市场投资者除了以矿业权“招拍

挂”方式直接获得锂矿勘查探矿权和采矿权以外，还能通

过股权重组方式进入市场，间接实现矿业权变更转让。例

如，2023年3月，宁德时代出资64亿，完成对雅江县斯诺威矿

业发展有限公司的破产重整，接管斯诺威矿业100%股权。斯

诺威矿业拥有四川省甘孜州雅江县德扯弄巴锂矿和石英岩矿

详查探矿权，预计达产后可年产30万吨锂精矿。宁德时代的

重整投资有利于其实现产业链纵向延伸和原料端成本控制。

“十四五”期间，四川省小型矿山数量明显减少，大中

型矿山比例得到提高，因历史原因形成的建材非金属矿产

连片“小、散、乱”矿业权逐步实现区块整体规划。在股

权重组交易中，重组投资人应对标的企业负债结构、股权

结构、资产状况、对外投资等方面等信息进行深入梳理，

排查或有负债、或有潜在责任，防范可能存在的经营风

险、财务风险和法律风险。

3  锂矿勘查开采监管

历史时期，矿业粗放式发展等逐渐推动政策层修订政

策，包括不断更新绿色矿山建设政策等，由此对矿产资源

勘察开采的监管构成我国矿产资源管理的重要部分。我国

矿产勘查开采从早期的以政府部门单极驱动，到逐步实行

多元主体共同监管，既包括立法机关、行政机关、司法及

审计机关的政府监管，又包括企业主体的自我监管和以行

业协会等非政府组织为主的第三方监管[7]。新《矿产资源

法》下，全面推进矿业权竞争性出让既要求自然资源主管

部门在遵循地方矿产资源勘察开采规律前提下，事前积极

主动制定科学可行的矿业权出让方案。事中环节，组织矿

业权“招拍挂”出让时，应编制详尽的矿业权出让文件，

明确标的矿权基本情况、出让方式、勘查开发约束性条件

等诸多内容，适时发布出让公告，为各个节点预留充分的

时间，保证矿业权出让的公平性、科学性和严谨性。事后

环节，加强对已出让矿业权的监管，在勘查或者开发中遵

守相关法律政策规定，确保企业能够按照绿色标准进行开

发，同时进一步优化营商环境是构建“资源-环境-社会-经

济”高度复合的资源开发区生态系统的关键。

4  结语

川西地区作为锂资源富集地区，尽管受制于脆弱生态

环境薄弱、落后基础配套设施等，存在因历史原因及民族

经济发展需要的“先开发、后治理”问题，生态修复任务

重。新《矿产资源法》的落地实施，将进一步明确和丰富

了矿业权的具体权利内容，推动我国能源领域法治建设；

同时，锂资源采矿权企业依法履行矿区生态修复义务，

积极落实“边开采、边修复、边治理”，保护矿山地质环

境，为中国式现代化发展提供战略性资源支撑，促进我国

矿业高质量发展。
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