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基于“一带一路”倡议下的内蒙古跨境旅游
发展路径分析
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呼伦贝尔学院 法学与经济管理学院，中国·内蒙古　呼伦贝尔　021008

【摘　要】“一带一路”倡议为内蒙古跨境旅游发展带来了新机遇。基于“一带一路”倡议下内蒙古具有毗邻俄蒙地

理位置得天独厚、交通网络枢纽脉络通达、特色旅游资源文脉绵长的区位优势，有利于跨境旅游发展。然而，跨境旅游政

策管理体制不完善、市场竞争与营销力度失衡、文化适应难题显著的问题，阻滞内蒙古跨境旅游发展。鉴于此，提出加强

跨境政策沟通与合作机制建设、以创新为核心加强市场营销力度、推动跨境文旅交流与人文合作互鉴的建议，希冀为加速

内蒙古跨境旅游发展提供有益参考。
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研究基于“一带一路”倡议下内蒙古跨境旅游发展路

径，能够充分发挥内蒙古区位优势，带动交通、餐饮、住

宿、购物等相关产业快速发展，创造更多就业机会，提高

当地居民的收入水平，对于促进内蒙古经济增长具有重要

的现实意义[1]。因此，本文系统梳理基于“一带一路”倡议

下内蒙古跨境旅游发展的区位优势，探析内蒙古跨境旅游

发展的现实问题，并提出相应的内蒙古跨境旅游发展实践

路径，以期为优化旅游产业结构、推动内蒙古跨境旅游高

质量发展提供建议。

1　基于“一带一路”倡议下内蒙古跨境旅游发展的区

位优势

1.1　毗邻俄蒙的地理位置得天独厚

在“一带一路”倡议深入推进的背景下，内蒙古作为

中国向北开放的重要桥头堡，其跨境旅游发展迎来新的战

略机遇。内蒙古地处中国北部边疆，与俄罗斯、蒙古国接

壤，拥有绵长的边境线，这一区位优势使其在“中蒙俄经

济走廊”建设中发挥着关键作用。作为“一带一路”倡议

的重要节点，内蒙古凭借其独特的地缘优势，正逐步发展

成为连接中国与俄蒙旅游市场的战略纽带。一方面，在“

一带一路”倡议指引下，内蒙古与俄蒙的跨境旅游合作不

断深化。得益于山水相连的地理条件，边境地区居民在长

期交往中形成了密切的人文联系。以呼伦贝尔地区为例，

其与俄罗斯赤塔州、布里亚特共和国的接壤关系，造就了

双方在文化习俗、语言沟通等方面的高度相似性。这种深

厚的人文基础，不仅为落实“一带一路”民心相通理念提

供了天然条件，更让跨境游客能够无障碍地体验异国风

情，大大提升了旅游体验的舒适度。另一方面，基于“一

带一路”倡议，内蒙古与俄蒙的旅游资源互补优势得到充

分发挥。内蒙古广袤的草原、壮丽的沙漠和独特的民俗文

化，与俄罗斯贝加尔湖的生态之美、蒙古国原生态的游牧

文化形成了完美的资源组合。在“一带一路”基础设施互

联互通的支撑下，这种资源互补性催生了“草原—湖泊—

游牧”的立体化跨境旅游产品。

1.2　交通网络枢纽的脉络通达

内蒙古依托“一带一路”倡议下的基础设施互联互通

建设，已形成公路、铁路、航空三位一体的现代化综合交

通网络，为跨境旅游发展提供了强有力的交通支撑[2]。一

方面，内蒙古与俄蒙边境地区建成了多条高标准跨境公路

通道。其中，满洲里至后贝加尔斯克公路作为中俄边境

重要通道，经过持续升级改造，已形成现代化公路网络。

二连浩特至扎门乌德公路等跨境通道同样路况优良，为自

驾游和团队旅游提供了便捷选择。铁路运输在跨境旅游中

发挥着骨干作用。滨洲铁路作为中俄联运大动脉，开行多

对国际列车。集二铁路则承担着中蒙跨境旅游主要运输任
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务。这些铁路干线不仅提供安全经济的出行方式，其国际

列车更成为独具特色的旅游体验项目。同时，呼和浩特、

呼伦贝尔、满洲里三大国际机场已开通至俄蒙主要城市的

定期航线，航空网络建设成效显著。另一方面，在“一带

一路”倡议框架下，内蒙古充分发挥中蒙俄经济走廊重要

节点优势，重点推进呼和浩特、满洲里和二连浩特三大国

际性交通枢纽建设。作为“一带一路”向北开放的关键枢

纽，呼和浩特已构建起连接京津冀、辐射俄蒙的高铁网络

和高速公路体系，白塔国际机场新开通的莫斯科、乌兰巴

托等国际航线，有力促进了“一带一路”沿线国家的旅游

互联互通。

1.3　特色旅游资源的文脉绵长

在“一带一路”倡议推动下，内蒙古依托得天独厚的自

然人文资源，打造了独具特色的跨境旅游产品体系[3]。一

方面，内蒙古充分发挥其草原文化、沙漠景观和民俗风情

的资源优势，为跨境旅游注入了独特魅力。内蒙古拥有世

界级的草原生态系统，呼伦贝尔草原以其“天苍苍，野茫

茫”的壮美景观闻名于世，不仅是重要的生态屏障，更是

展示游牧文明的活态博物馆。独特的沙漠景观构成了内蒙

古旅游的另一张名片，以响沙湾为代表的库布其沙漠景区

凭借“会唱歌的沙子”这一自然奇观，开发了沙漠冲浪、

骆驼骑行等特色项目。另一方面，成吉思汗陵作为蒙古民

族的精神圣地，完整保留了祭祀传统和建筑风貌，围绕这

一世界文化遗产形成了集历史研学、文化体验于一体的旅

游产品。内蒙古创新性地将生态资源与文化资源相结合，

打造了系列特色旅游产品，锡林郭勒草原通过建设九曲景

区、五台佛教圣地等项目，实现了自然观光与文化体验的

有机融合。那达慕大会这一传统节庆活动已发展成为集体

育竞技、文艺展演、商贸交流于一体的综合性文化旅游品

牌。这些特色旅游资源构成了“中蒙俄跨境旅游带”的核

心吸引力，有助于内蒙古通过资源整合与创新开发，不断

提升在“一带一路”跨境旅游合作中的枢纽地位。

2　内蒙古跨境旅游发展的现实问题

2.1　跨境旅游的政策管理体制不完善

旅游政策、旅游管理体制的不完善给内蒙古跨境旅游发

展带来了多重挑战。一方面，跨境政策协调难题。其一，

签证政策存在明显壁垒，俄罗斯签证办理流程复杂、所需

材料繁多且审批周期长，外国游客需提交护照、照片、邀

请函等一系列材料，审批时间可能长达数周，这直接削弱

了游客的出行意愿；蒙古国签证政策虽相对宽松，但签证

有效期、停留期限的规定缺乏灵活性，给游客行程安排造

成不便。其二，通关与政策稳定性问题突出，边境口岸通

关效率较低，以满洲里口岸为例，旅游旺季时游客排队通

关时间可能长达数小时，这既降低了游客体验，也增加了

旅游企业运营成本。另一方面，旅游管理体制有待优化。

尽管相关部门已出台一系列旅游行业规范和标准，但部分

旅游企业为追求短期利益，忽视服务质量与安全管理，行

业规范执行乏力，导致规范执行不到位，给游客带来安全

隐患。

2.2　跨境旅游的市场竞争与营销力度失衡

市场竞争与营销力度失衡逐渐阻滞内蒙古跨境旅游发

展。一方面，内蒙古跨境旅游面临激烈的市场竞争压力。

国内其他地区的跨境旅游发展迅速，对内蒙古市场份额形

成明显冲击。例如，云南依托独特的自然风光与民族文

化，重点开发东南亚跨境旅游线路，成功吸引大量客源；

广西则通过中越跨境旅游合作，推出系列特色旅游产品，

获得显著市场反响。与此同时，周边国家也在积极布局旅

游业。俄罗斯通过加大旅游基础设施投资、出台优惠政策

等措施，持续扩大国际游客规模；蒙古国则通过优化旅游

环境、开发新产品、提升服务质量等方式增强吸引力。另

一方面，内蒙古跨境旅游的营销推广不足制约着其发展。

当前，内蒙古的宣传力度薄弱，导致国内外旅游市场对该

地区跨境旅游的认知度和关注度偏低，许多游客对内蒙古

跨境旅游资源与产品缺乏了解，旅游意愿不高。内蒙古的

营销方式仍以传统广告和旅行社推广为主，缺乏多元化创

新手段，尤其在互联网时代，当地旅游部门未能有效利用

新媒体平台进行精准传播，难以吸引年轻客群。

2.3　跨境旅游的文化适应难题显著

文化差异与语言障碍已成为制约内蒙古跨境旅游发展的

因素。一方面，文化差异导致的理解偏差问题较为突出。

中俄蒙三国在文化传统、价值观念和风俗习惯等方面存在

显著差异，这些差异容易引发旅游过程中的认知偏差。以

时间观念为例，俄罗斯游客普遍重视行程准时性，而蒙古

游客则更倾向于灵活安排，这种差异可能导致行程协调上

的矛盾。若旅游从业者缺乏跨文化意识，就难以提供符合

游客预期的服务，最终影响整体旅游体验。另一方面，语
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言交流障碍制约着旅游服务质量提升。内蒙古跨境旅游面

临的首要难题是俄蒙游客的语言沟通问题。由于缺乏熟练

掌握俄语和蒙古语的专业人才，导游在景点讲解和服务沟

通时经常出现信息传递不准确的情况。同时，景区内的导

览标识和说明材料大多仅提供中文版本，缺少必要的俄文

和蒙文翻译，给外国游客带来诸多不便。这种语言障碍不

仅降低了旅游服务的沟通效率，更可能导致游客在遇到突

发状况时无法及时获得帮助。

3　基于“一带一路”倡议下内蒙古跨境旅游发展的实

践路径

3.1　加强跨境政策沟通与合作机制建设

内蒙古应通过深化政策协同与创新合作机制双轮驱动，

构建跨境旅游发展新格局。一方面，内蒙古应当深化与俄

蒙两国的政策协调，与俄罗斯、蒙古国相关部门建立常态

化沟通机制，重点推进签证政策与服务标准的协同优化。

在签证便利化方面，内蒙古可参考国际成熟经验，通过延

长签证有效期、增设多次往返签证类别、简化申请材料等

方式提升通关效率。具体可考虑设立联合签证服务中心，

为跨境游客提供一站式服务，有效降低签证办理的时间与

经济成本。在服务标准统一方面，建议组建由三国旅游专

家构成的工作组，共同制定涵盖旅游设施建设、服务质量

规范、从业人员资质等领域的统一标准，并建立标准互认

机制，确保游客获得连贯的高品质服务体验。另一方面，

内蒙古应根据市场需求动态调整合作内容，重点建立跨境

旅游联合营销机制，跨境旅游应急联动机制，整合各方资

源开展协同推广，共同培育区域旅游品牌，并强化在旅游

安全预警、突发事件处置等方面的协作能力，切实保障游

客权益，持续提升跨境旅游便利化水平。

3.2　以创新为核心加强市场营销力度

基于“一带一路”倡议下，内蒙古跨境旅游发展应坚持

产品创新与营销升级双轨并行的发展策略。一方面，内蒙

古应深度整合区域旅游资源，着力打造特色跨境旅游产品

体系，在现有草原文化、民俗体验等传统产品基础上，精

心打造文化探秘精品线路。同时，内蒙古旅游部门应注重

产品组合创新，科学设计融合草原、沙漠、边境等特色元

素的综合旅游线路，为国内外游客提供多元化、差异化的

旅游体验。另一方面，内蒙古旅游主管部门应构建全方位

的营销推广体系。在线上渠道方面，内蒙古文旅厅应牵头

建立官方旅游网站和社交媒体矩阵，通过短视频平台、在

线旅游平台等新兴渠道开展精准营销，制作高质量宣传内

容以增强传播效果；在线下渠道方面，内蒙古旅游企业应

深化与俄罗斯、蒙古国旅游企业的战略合作，建立稳定的

客源互送机制，并积极参与国际旅游展会等重要活动以提

升市场曝光度。

3.3　推动跨境文旅交流与人文合作互鉴

内蒙古跨境旅游发展应以文化交流为纽带，通过举办

多元文化活动与开发特色文化产品，深化中俄蒙三国民众

的相互理解，丰富旅游体验的文化内涵，为“一带一路”

建设注入持久的人文活力。一方面，内蒙古文旅部门应积

极开展多层次文化交流活动。由内蒙古政府牵头，定期举

办中俄蒙文化节，通过音乐、舞蹈、戏剧等艺术形式全面

展示三国文化特色，并组织专题艺术展览，为三国艺术家

提供作品展示与交流平台。另一方面，内蒙古旅游企业应

着力开发文化融合型旅游产品。内蒙古旅行社应深度整合

中俄蒙三国文化资源，让游客一站式感受三国传统文化魅

力。内蒙古旅游景区应规划建设中俄蒙文化主题公园，通

过建筑景观、互动项目等载体实现三国文化的有机融合，

并开发具有三国文化特色的文创产品，既满足游客购物需

求，又能有效传播多元文化。
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