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1　巩固脱贫成果的现实展望

南疆塔里木河流域曾是我国的贫困地区之一，经过艰苦

卓绝的努力，历史性地解决了贫困问题。然而，脱贫摘帽

不是终点，而是新生活、新奋斗的起点，该区域正全力转

向巩固脱贫攻坚成果的新阶段，确保丰硕成果经得起历史

和人民的检验。

立足新的发展起点，该区域正迎来转型升级的广阔空

间与巨大潜力，主要的发展方向体现在三个方面：一是产

业升级潜力巨大。当前以种养殖业为主的特色产业基础扎

实，未来通过延伸产业链、发展精深加工、提升产品附加

值，将能有效增强产业韧性和综合效益。二是就业结构优

化空间广阔。在巩固农业就业基本盘的同时，大力发展本

地二三产业，创造更多就地就近的非农就业岗位，这将使

群众的收入来源更加多元，生活更加安定。三是人力资本

开发前景可期。广大群众对美好生活的向往和对掌握新技

能的热情日益高涨，通过持续开展市场化、订单式技能培

训，将为区域高质量发展注入最持久、最深厚的伟力[1]。

2　小城镇经济带赋能脱贫成果巩固

小城镇经济带并非简单的城镇连线，而是一个以城镇节

点为核心，通过产业、市场和服务，深度链接并带动广大

乡村区域发展的经济社会系统。它通过三大核心机制，将

发展的动能源源不断地输送至脱贫村镇，从而有效巩固了

脱贫成果。

2.1产业集聚与就业吸纳机制

小城镇经济带的首要功能，是为产业发展提供集聚平

台，从而创造大规模的就业岗位。过去，乡村地区有劳动

力无岗位，企业则有订单愁用工，二者难以有效对接[2]。小

城镇通过建设标准化的工业园区，完善水、电、路、讯等

配套设施，成功吸引了大量劳动密集型企业落户，成为了

吸纳农村富余劳动力的蓄水池。

在和田地区，依托北京、天津、安徽三省市的对口援

助，沿交通干线的县城和重点镇建起了一批纺织服装、鞋

帽制造、电子组装等产业园区。这些园区优先招录本地脱

贫家庭劳动力，并提供系统的岗前培训。我们在和田县经

济新区的调研中看到，一家大型鞋业公司的生产线上，绝

大多数都是来自周边乡镇的年轻员工。他们经过培训后，

熟练地操作着机器，每月能拿到3000至5000元不等的稳定

工资。这种“工厂进园区、就业不出县”的模式，让脱贫

群众实现了从农民到产业工人的身份转变，从根本上阻断

了因缺乏稳定收入而返贫的风险。

2.2市场链接与价值提升机制

小城镇经济带的第二个关键功能，是扮演了农产品从田
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间走向市场的桥梁和增值器[3]。

小城镇依托其交通枢纽地位，发展成为区域性的农产品

集散交易中心。各地的新鲜林果、畜产品汇集于此，通过

冷链物流网络销往全国。更重要的是，农副产品加工企业

在小城镇的集聚，实现了农产品的就地转化和价值提升。

例如，巴州地区围绕三红产业（番茄、辣椒、酿酒葡萄）

和香梨，在库尔勒、焉耆等城镇周边形成了庞大的加工企

业集群。农民通过与企业签订订单，不仅获得了稳定的销

路，其产品也因加工而身价倍增。过去只能卖几毛钱一公

斤的工业番茄，被加工成番茄酱、番茄红素后，价值提升

了数十倍。

2.3服务辐射与能力建设机制

小城镇经济带的第三大功能，是作为区域公共服务的中

心，向广袤的乡村辐射优质的教育、医疗、文化资源，并

通过技能培训，提升脱贫群众的自我发展能力[4]。

一方面，公共服务均等化水平显著提升。随着县城和重

点镇的扩容提质，更好的学校、医院、文化中心在城镇建

立起来。通过城乡公交一体化、远程教育、巡回医疗等方

式，这些优质资源的服务半径不断扩大，让农村的孩子能

够享受到更好的教育，村民能够更便捷地就医。这有效阻

断了因学、因病致贫返贫这一重要诱因。

另一方面，人力资本得到了系统性培育。各类职业技术

学校、就业培训中心多集中在小城镇。这些机构紧贴经济

带内的产业用工需求，开设了电焊、缝纫、电商、烹饪等

针对性极强的培训课程。我们在喀什地区调研时了解到，

当地政府整合各类培训资源，对有就业意愿的脱贫劳动力

开展“订单式”“定向式”培训，合格后直接推荐到园区

企业就业。这种培训即上岗的模式，极大地提升了脱-贫群

众的劳动技能和市场竞争力，使他们真正拥有了依靠自身

能力持续增收的铁饭碗，激发了发展的内生动力。

3　小城镇经济带建设的生动案例

各地在推进小城镇经济带建设中，涌现出许多成功巩固

脱贫攻坚成果的生动实践。

3.1劳动密集型产业集群的“就业工厂”

和田地区是过去脱贫攻坚任务最艰巨的区域之一。近年

来，当地紧紧抓住产业援疆的机遇，在和田市、墨玉县、

洛浦县等交通沿线城镇，大力发展纺织服装、鞋帽、发制

品等劳动密集型产业，构建了庞大的“就业工厂”体系。

以洛浦县为例，该县利用当地丰富的人力资源和援建资

金，建成了全国知名的发制品产业园，吸纳了上万名当地

群众就业，特别是农村妇女。她们在家门口的工厂里，实

现了稳定就业和持续增收，成为家庭脱贫致富的顶梁柱。

这一模式的成功，关键在于它精准地对接了当地最大的资

源禀赋劳动力和最迫切的发展需求就业，为大规模人口的

稳定脱贫提供了坚实的产业基础。

3.2口岸经济与特色产业的“双轮驱动”

喀什地区依托其独特的区位优势，以喀什市为中心，沿

G314国道向西，形成了连接伊尔克什坦、吐尔尕特两大口岸

的开放型经济带。这条经济带的发展，为巩固脱贫成果提供

了“双轮驱动”。一方面，跨境贸易和物流的繁荣，带动

了仓储、运输、报关、餐饮等一系列服务业的发展，为沿

线乡镇的群众创造了大量就业机会。另一方面，面向中亚市

场的需求，催生了特色农产品出口加工、小商品制造等外向

型产业。例如，疏附县的民族乐器、英吉沙县的特色小刀和

土陶，通过口岸走向了国际市场。我们在英吉沙县调研时看

到，一个传统的手工土陶作坊，通过与外贸公司合作，产品

远销吉尔吉斯斯坦，不仅传承了非物质文化遗产，也让参与

制作的数十户脱贫家庭走上了富裕之路。

3.3兵地融合与农产品全产业链的“共建共享”

阿克苏地区与兵团第一师阿拉尔市地域相邻、产业相

近，走出了一条兵地融合、共建共享的独特路径。沿塔里

木河两岸，地方的优质耕地与兵团的规模化种植技术、先

进管理经验相结合，共同打造了全国最重要的优质商品棉

和特色林果如“冰糖心”苹果基地。在产业下游，双方共

建共享阿克苏纺织工业城、农产品加工园区和物流中心。

这种融合发展模式，打破了行政壁垒，实现了优势互补。

地方的脱贫群众不仅可以通过土地流转获得财产性收入，

还可以进入兵团企业或与之配套的地方企业务工，获得稳

定的工资性收入。这种“你中有我、我中有你”的共建

共享格局，极大地增强了区域经济的整体实力和抗风险能

力，为巩固脱贫成果提供了最坚实的保障。

4　推进产业集聚和功能完善的意见建议

成功实践雄辩地证明，以交通干线为依托，以县城和重

点镇为节点，大力推进产业集聚和功能完善，构建南疆丝

绸之路小城镇经济带，是巩固拓展脱贫攻坚成果、实现与

乡村振兴有效衔接的战略性、方向性举措。它通过创造就
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业、链接市场、提升能力，从根本上激活了脱贫地区的内

生发展动力，构建了防止返贫的长效机制。

展望未来，为进一步放大这一模式的积极效应，应在以

下几个方面持续发力：

4.1持续完善基础设施网络

基础设施是小城镇经济带发挥辐射带动作用的前提[5]

。为此，必须坚持系统观念，构建一个内外通达、城乡一

体的现代化基础设施网络。对外，要继续加大对环塔里木

盆地铁路、高速公路等交通大通道的投入，加快推进关键

节点的扩能改造，将地理上的相对劣势转化为向西开放

的枢纽优势。对内，建设的重点应从“主动脉”向“毛

细血管”延伸。要大力推进“四好农村路”建设，打通从

县城、园区到乡镇、村庄的最后一公里，让农产品能够低

成本、高效率地运出去，工业品和消费品能够顺畅地运进

来，真正降低城乡之间的要素流动成本。

4.2推动产业向中高端迈进

在巩固脱贫成果的初期，发展劳动密集型产业以吸纳

大规模就业是必要且有效的。但着眼长远，必须推动产业

结构向中高端迈进，才能提供更稳定、更高质量的就业岗

位，从根本上提升区域经济的竞争力和韧性。一方面，要

对纺织服装、农副产品加工等传统优势产业进行技术赋能

和品牌赋能。通过引进智能化生产线、推广绿色制造工

艺，推动产业从单纯的“制造”向“智造”升级；通过培

育区域公共品牌、加强市场营销，实现从“产品”向“品

牌”的价值跃升。另一方面，要着力引进和培育产业链的

关键环节与高附加值项目。围绕新能源、新材料、生物医

药、数字经济等战略性新兴产业，精准招商，补齐链条，

实现从代工向创造的突破，这能够创造出技术含量更高、

薪酬待遇更好的就业岗位，构筑起多元化的现代产业体

系，为区域经济的可持续发展注入源源不断的创新动力。

4.3强化人力资本投资

持续加大对基础教育的投入，特别是要加强乡村学校的

硬件建设和师资力量，更具紧迫性的是，要大力发展与地方

产业发展紧密结合的现代职业教育。应以市场需求为导向，

动态调整专业设置，深化“产教融合、校企合作”，推广订

单式培训模式。正如我们在喀什地区所见，针对园区企业需

求开展的精准培训，实现了“培训即上岗”，极大地提升了

群众的就业竞争力和职业稳定性。通过系统性的人力资本投

资，将人口压力有效转化为人力资源红利，更加激发广大群

众依靠勤劳和智慧创造美好生活的内生动力。

4.4优化营商环境与社会治理

在优化营商环境方面，要持续深化“放管服”改革，

全面落实减税降费政策，为企业发展减负松绑。要建立健

全常态化的政企沟通机制，主动为企业排忧解难，创造一

个稳定、透明、可预期的政策环境，让各类市场主体都能

积极投资、专心创业、放心经营。在创新社会治理方面，

要坚持和发展新时代“枫桥经验”，将治理重心下沉到基

层，完善矛盾纠纷多元化解机制。同时，大力弘扬社会主

义核心价值观，丰富群众的精神文化生活，营造出安定和

谐、开放包容、积极向上的社会氛围。

5　结语

随着南疆丝绸之路小城镇经济带的不断壮大和完善，这

片古老的绿洲必将焕发出更加蓬勃的生机与活力，在巩固拓

展脱贫攻坚成果的基础上，稳步迈向全面振兴的康庄大道。

参考文献：

[1]习近平.在全国脱贫攻坚总结表彰大会上的讲话[N].

人民日报,2021-02-26.

[2]中央农村工作会议在京召开 习近平对做好“三农”

工作作出重要指示[N].人民日报,2024-12-19（1）.

[3]黄承伟.中国乡村振兴理论体系构建的基本问题[J].

社会科学家,2025(1):17-24.

[4]刘焕,秦鹏.脱贫攻坚与乡村振兴的有机衔接：逻

辑、现状和对策[J].中国行政管理,2020(01):155-157.

[5]廖文梅,虞娟娟,袁若兰.脱贫攻坚与乡村振兴的耦合

协同性——基于不同时序脱贫县（市）的比较[J].中国人

口·资源与环境，2020(10):132-142.

作者简介：

代朝霞（1984.1-），女，汉族，新疆阿克苏市人，工

作单位：新疆维吾尔自治区普通高校人文社会科学重点研究

基地（新疆理工学院“两山”理论与南疆高质量绿色发展研

究中心）硕士，讲师，研究方向：法学、社会学经济研究。 


