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盘活存量资产发展新质生产力
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【摘　要】我国经济进入高质量发展阶段，新质生产力培育成为核心战略。存量资产盘活与新质生产力深度共生、双

向赋能，前者为后者提供要素支撑与实践载体，后者以科技创新赋能资产价值提升，共同推动社会财富实现质的有效提升

和量的合理增长。本文以“研究溯源—资产功能解构—盘活路径—社会财富模型—融合发展”为逻辑主线，重点强化社会

财富定义、测算模型与评价导向，系统阐释二者联动机制，构建以财富增长为核心的评价体系，为实践层面推动存量资产

与新质生产力深度融合、促进社会财富持续增长提供理论支撑与操作指引。
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1  研究溯源

1.1 国外研究脉络

国外关于存量资产利用与生产力变革的研究起步较早，

形成较为完善的理论体系。在存量资产盘活领域，重点围

绕工业遗产活化、公共设施高效利用、城市更新等场景，

探索市场化运作、产业植入、多元主体协同等模式。在生

产力升级领域，新古典增长理论与内生增长理论均证实，

技术进步、知识积累与无形资产激活是推动生产力变革的

核心动力，与我国新质生产力内涵高度契合。在财富增长

研究方面，古典政治经济学与资本循环理论将存量资产有

效利用视为社会财富增长的重要来源。但由于制度环境、

产业基础与发展阶段差异，国外经验难以直接照搬，需结

合我国实际进行本土化转化与创新。

1.2 国内研究进展

国内研究随国家战略推进不断深化，已形成共识性成

果。学界将存量资产划分为工业、基础设施、土地、无形

资产四大类别，提出 REITs、技术改造、兼并重组、市场化

交易等盘活路径[1]。新质生产力研究明确其以科技创新为核

心，存量资产为其提供空间、要素与应用场景[2][8][9]。二者

关联研究证实，存量资产盘活与新质生产力培育存在双向

赋能关系[3]。但现有研究仍存在短板：对社会财富的界定不

够系统，财富测算模型不够精准，以财富增长为导向的融

合机制与评价体系尚不健全[4]。本文构建社会财富完整的定

义、模型与评价标准，弥补现有研究不足。

2  存量资产的功能解构

2.1 内涵界定与类型划分

存量资产是由过往生产活动积累形成、客观存在、具

备增值潜力、能够支撑社会生产生活的各类资产总称，核

心特征是可通过优化配置激活价值、赋能发展[1][10]。按照   

“资产形态+行业属性”划分为四类：工业存量资产（闲

置厂房、老旧设备、工业专利、生产数据）；基础设施存

量资产（交通、市政、能源设施）；土地存量资产（低效

建设用地、闲置宅基地、废弃矿山用地）；无形资产（专

利、商标、数据资源、品牌价值）[1]。我国存量资产规模庞

大、覆盖广泛，是经济高质量发展的重要物质基础，也是

社会财富的核心组成部分。

2.2 核心功能解析

存量资产通过四大功能支撑新质生产力培育与社会财富

增长。一是经济支撑功能，提供土地、资金、技术、载体

等关键要素，为产业升级与创新落地提供保障[5]。二是社会

保障功能，带动就业、提升公共服务、增加居民财产性收

入，助力共同富裕[4]。三是生态赋能功能，通过数字化、绿

色化改造实现节能降碳、资源循环，契合“双碳”目标。

四是战略保障功能，支撑国家重大战略落地，维护产业链

安全与经济稳定。四大功能协同发力，共同服务于新质生

产力培育与社会财富增值目标[3]。

2.3 功能实现条件

存量资产功能充分释放，依赖四大支撑条件：政策保

障，完善产权制度、扶持政策与监管体系；技术支撑，

以数字技术、绿色技术、高端制造技术推动改造升级；市

场机制，健全资产评估、交易流转与投融资体系[7]；主体

协同，政府、企业、社会组织形成合力。四大条件相互配



56

Capital and Market,财经与市场,(8)2025,8
ISSN:2661-3263(Print);2661-3271(Online)

合，为资产盘活与价值转化提供制度、技术、市场与组织

保障。

3  存量资产的价值盘活路径

3.1 价值内涵与测算

存量资产价值是经济、社会、生态三维综合价值，而非

单一市场价值。经济价值体现资产收益与增值潜力，社会

价值体现就业与民生改善，生态价值体现绿色转型效益。

针对不同资产采用差异化测算方法：工业资产采用成本法+

收益法；基础设施采用收益法+市场比较法；土地采用市场

比较法+基准地价修正法；无形资产采用收益法+成本法，

确保评估全面精准，为社会财富测算奠定基础[7]。

3.2 盘活原则与分类模式

盘活遵循市场化导向、因地制宜、协同赋能、依法合规

四大原则，实现价值最大化与风险可控[1][3]。分类实施差异

化路径：工业资产聚焦技术改造与产业升级，推动数字化

绿色化转型，激活专利与数据价值[6]；基础设施资产推进功

能升级与业态创新，推广REITs模式吸引社会资本[1]；土地

资产坚持空间优化与产业植入，服务高新产业与乡村振兴

[10]；无形资产围绕价值转化与创新赋能，搭建交易平台，

推动知识与数据转化为经济价值[8]。各类模式均以提升综合

价值、增加社会财富为最终目标。

4  社会财富的定义与测算模型

4.1 社会财富核心定义

本文将社会财富界定为：特定时期内社会全体成员共同

拥有、兼具价值增值与福利提升功能的物质财富、精神财

富及生产要素总和。其核心特征为关联性、可测性、动态

性，聚焦与存量资产盘活、新质生产力直接相关的财富形

态，排除非核心、难量化内容。三者形成闭环逻辑：存量

资产是社会财富的物质根基，其增值直接扩大财富规模；

新质生产力是财富增长的核心引擎，提升资产效率、创造

新型财富形态；社会财富增长是检验二者融合成效的最终

标尺[4]。

社会财富比国民生产总值（GDP）评价社会经济发展更

具科学性。GDP侧重当期生产流量核算，仅反映一定时期内

生产活动的最终成果，难以体现资产积累、生态损耗、民

生福利与财富分配状况，存在“重流量、轻存量”“重增

速、轻质量”的局限。而社会财富以存量资产为基础，兼

顾流量增值与长期积累、经济效益与生态社会效益、规模

扩张与质效提升，能够更全面、真实、可持续地反映经济

发展水平与民生福祉改善程度，更契合高质量发展与新质

生产力的内在要求。与传统财富定义相比，本文定义更突

出增值属性、协同效应与实践可操作性，更适配高质量发

展与新质生产力时代要求。

4.2 社会财富测算模型

4.2.1 核心模型

社会财富总量由三部分构成，体现存量资产、新质生产

力及二者协同的共同贡献：

W₁=α×(Vₛ₁−Vₛ₀)：存量资产盘活直接贡献的财富增量

W₂=β×Pₙ：新质生产力直接创造的财富增量

W₃=γ×(Vₛ₁−Vₛ₀)×Pₙ：协同效应带来的额外财富增量

参数说明：Vₛ₀为盘活前资产价值，Vₛ₁为盘活后资产价

值；Pₙ为新质生产力水平系数（0~1）；α为资产财富转化

系数（0.6~0.9）；β为财富创造系数；γ为协同效应系数

（0.1~0.3）。模型全面覆盖财富来源，避免重复计算，逻

辑清晰、可操作性强。

4.2.2指标测算与案例验证

新质生产力水平系数P ₙ采用层次分析法，从科技创

新投入、生产效率、绿色发展3个维度、6个具体指标

测算[2][9]。以河钢唐钢工业资产盘活为例：盘活前价值

80000万元，盘活后价值100000万元，增值20000万元；取

α=0.85，β=1300，γ=0.2，Pₙ=0.7。计算得：W₁=17000万

元，W₂=910万元，W₃=2800万元，W=20710万元。结果表明，

存量资产盘活贡献占比最高，协同效应显著，模型可有效

量化财富增长成效，为实践提供量化依据[6]。

5  以社会财富增加为导向的融合发展路径

5.1 核心逻辑

以“存量资产为载体、新质生产力为动力、社会财富增

长为标准”，构建“盘活—培育—增长—再优化”的良性

循环。一方面，存量资产释放土地、资金、技术、载体等

要素，支撑新质生产力落地转化，实现社会财富初步扩容

[5]；另一方面，新质生产力以数字、绿色、高端技术破解

存量资产低效利用痛点，拓宽增值空间，催生新业态新模

式，推动财富从规模扩张转向质量提升[3][8]。以财富增长为

导向，必须统筹经济、社会、生态三大效益，实现共同富

裕与绿色发展协同推进[4]。
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5.2 实践推进策略

5.2.1 分类盘活夯实财富根基

针对四类资产精准施策：工业资产加快数字化绿色化改

造，推动无形资产转化；基础设施推行智慧化升级与市场化

运作；土地资源高效配置，服务高新产业与乡村振兴；无形

资产建平台、畅流转，释放数据与知识价值[1][6][10]。以资产

增值带动财富持续增长。

5.2.2 技术创新激活增长动能

聚焦数字、绿色、高端制造关键技术，完善产学研转化

机制，强化企业主体地位，推动技术与存量资产深度融合[2]

[9]。以创新驱动财富提质增效。

5.2.3 机制体系保障稳定增长

健全市场化交易、资产评估、投融资机制[7]；完善产

权、税收、扶持政策[5]；建立以社会财富增长为核心的考核

评价体系；强化风险防控，防范资产流失与金融风险，保障

财富安全稳定增长。

5.2.4 多元协同凝聚发展合力

政府引导监管、企业主体实施、社会组织服务支撑，形成

多方联动格局，共同推进资产盘活、生产力升级与财富增长。

5.3 以财富增长为标准的成效评价

5.3.1 核心评价指标

以社会财富为核心设置三项指标：社会财富总量增长

率、存量资产财富转化效率、新质生产力财富贡献度，直接

反映融合发展成效[4]。

5.3.2 辅助评价指标

包括存量资产盘活率、新质生产力发展水平、民生改善

指标、生态效益指标，全面衡量发展质量[2][8]。

5.3.3 评价标准

设定优秀、良好、一般三档，以财富增长率、贡献度、

盘活率为核心阈值，结合民生与生态综合评定，为优化调整

提供科学依据。

5.4 问题与优化建议

当前存在融合深度不足、技术转化不畅、机制保障薄

弱、主体协同不够等问题[3][8]。建议：深化融合理念，推动

资产盘活与创新升级深度结合[3][5]；打通技术转化“最后一

公里”；健全市场、政策、风控长效机制[7]；强化多元主体

协同，凝聚更大合力，持续提升社会财富规模与质量。

结语

存量资产是新质生产力培育的物质基础，新质生产力是

存量资产增值的核心动力，社会财富增长是二者融合发展的

最终目标与检验标尺。立足社会财富质效双升，推动存量资

产盘活与新质生产力培育深度融合，是高质量发展的必然路

径。通过分类精准盘活、技术创新赋能、机制体系保障、多

元主体协同，可实现资产价值最大化、生产力能级跃升、社

会财富持续增长，为经济社会可持续发展与共同富裕目标实

现提供坚实支撑。
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