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财政税收是一个城市甚至省重要的经济来源，很多地区

由于区域不同，发展特点不同，其财政税收来源也不同。山

西作为资源型的发展地区，此项财政收入是经济发展的重要

组成部分。为了响应国家号召，爱护现有资源，实行减税降

费是非常有必要的，也是为了应对经济下行压力的必要方式。

作为政府，要全力投入到税收政策调整的工作中，全心全意

为人民服务，为人民群众创建一个公平和谐的社会。

1  减税降费对山西省资源型经济转型的影响

1.1 产业结构的税收发生变化

山西省是煤矿开采大省，煤矿开采作为资源型作业为全

省发展提供了强有力的资金支持，长期发展来看，过多的倚

重煤矿开采完成税收导致了产业结构的失衡，山西省经济的

发展和财政的收入受能源型行业的影响过大，不利于后期的

发展。一旦发生波动，财政税收受到很大损害。

从山西省总体的产业结构来看，第一产业的税收贡献小

于第二产业的税收贡献，且两者之间有很大差距，第三产业

则一直处于平稳状态。因为前期没有大力进行产业结构的调

整，所以经济的发展更多的还是依赖第二产业，这对于地区

的发展是非常不利的。对此，实行降税降费可以有效改善现

状，作为资源型经济转型的重点地区，要加速转变的步伐，加

深转变力度，将产业结构进行优化和升级，通过实际政策的

出台，有效降低第二税收，提升第一、第三产业的税收比重。

1.2 有效的转变了第二产业税收的贡献量

前些年，山西省的第二产业税收占比很不稳定，自从被

确定为资源型经济转型的重点地区之后，给第二产业的发展

带来了不小的冲击，甚至出现了转型效应的滞后。降税降费

给第二产业的发展带来了不小的影响，能否有效恢复或者提

升，还需要广大人员的共同努力和探究。

山西省由于受经济转变的影响，很多企业和单位出现了

破产的现象，制造业甚至出现了税收负增长的状况，煤矿的

开采支撑着第二产业的发展，整体的增幅非常小。减税降费

财政结构的调整，也改变了产业结构和产业内行业结构的调

整，伴随着煤矿开采行业税收的减少，制造业出现了回春的

迹象，这就表明减税降费财政的调整给资源型经济转型带来

了积极的作用。

山西省作为煤矿开采大省，开采出来的都是原碳，需要

经过后期工艺高温干馏形成社会使用的煤炭，他也是用来还

原铁矿石的重要材料。煤炭产业作为行业内税收的重要组成

部分，它的改变可以清楚地分析出降税降费对第二产业结构

的影响。就目前形势看，山西省自前几年加快转变资源型经

济之后，产业的结构得到了合理的调整，煤炭行业得到了有

效地发展和延伸，提高了煤炭行业的附加值，扭转了之前负
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贡献的状况。

2  实行减税降费的合理建议

山西省自响应国家经济结构调整的这些年，效果不是很

尽人意，对于资源型经济转型没有良好的促进作用，只有在

前几年的调整中有了好转的趋势。从整体看第二产业的税收

比重有了明显的优化，采矿产业的比重有了减小，建筑行业

的比重有所上升，实现了行业的均衡发展，第三产业也从传

统服务转向了现代化服务，由此可见，减税降费对经济转型

有积极的影响。

2.1 扩大税收来源，进行合理税收

伴随着社会的发展，农业化的经营更多采用机器，作为

政府可以凭借着地方的优势鼓励群众创办农场，为农业的发

展起到带头作用，将农业向多元化发展，在减轻其他税收的

基础上做到均衡税收。现阶段第二产业的煤矿开采业数量有

所减少，山西省的特色产业和加工业都在如火如荼的发展中，

政府可以培育大型的农业集团，推进农业的发展。这样做优

化了产业内部的结构，还扩大了就业，从而有效地培植了税

收来源，实现了合理税收。

2.2 拓宽融资渠道，优化财政结构

资源型的地区更多依赖当地资源，政府财政的累积不足，

进行经济的转型很现实的会面临资金缺乏的困境，这就需要

政府通过多种渠道和方式进行资金的筹划进而支持经济转型。

政府可以创建有地方特的的融资平台，将地方性的商业银行

改造成对全国都有影响力的银行，并一步步实现经济市场的

上市。通过多渠道的融资，作为资源型经济转型的有力支持，

多方相互合作对于城市的发展有积极的促进作用。

3  结语

调整现有的税收结构，实行减税降费对于人民群众和社

会企业来讲有着重要的意义。山西省作为典型的资源型地区，

在国家政策的扶持下经济已经得到了有效的发展。在陕西省

第二产业煤矿的开采是主要的税收来源，调整结构之后会降

低总税收的贡献量，但是有困难就有机遇，相关人员要响应

国家号召，优化财政税收结构，夯实财政基础，顺利完成资

源型经济的转型。
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