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1  中国对蒙古国直接投资现状

1.1 中国对蒙古国直接投资规模状况

在中蒙两国经贸合作不断增加的同时，中国企业对蒙古

国的直接投资规模也不断扩大。1998 年中国超过俄罗斯成为

蒙古国最大的外商投资来源国，并在此后长达十几年的时间

里一直保持这一地位。对蒙古国的直接投资总体上维持快速

增长的趋势，此外投资项目方面，中国对蒙古国的投资项目

也是不断增加。但是从 2015年开始稍微有了一些波动但是占

比还是很高的。

1.2 中国对蒙古国直接投资的行业分布

从中国对蒙古国直接投资行业来看主要有两大特点：首

先，中国对蒙古国直接投资额持续上升的产业主要是矿产勘

探开发，贸易与餐饮服务等领域，通常这些投资行业容易受

到蒙古国的资源分布，市场规模以及政府的影响。其次，中

国对蒙古的资本密集型和技术密集型产业领域的直接投资偏

低。中国企业对蒙古国直接投资大部分是在矿产资源开发上，

其次是设施建设领域以及纺织服装，建筑建材，畜产品加工

和服务业等领域。

2  中国对蒙古国直接投资的环境分析

2.1 中国对蒙古国投资的硬投资环境分析

2.1.1 自然环境

蒙古国国土面积为 156.65 万平方公里，人口约 306 万人

（2015 年 12 月底），是世界上人口密度最小的国家。土地资源

辽阔，拥有众多的自然资源。其中最为丰富的是矿产资源，据

相关部门的调查统计，在现阶段，蒙古国已经探明的矿产点

共计为 3000 多个。煤矿是蒙古国最重要的矿藏之一，目前已

探明储量高达 500 亿吨以上。

2.1.2 基础设施环境

1991 年蒙古国实行民主化改革以来，开始了缓慢的经济

转型之路。由于长期以来投入不足，蒙古的基础设施建设进

展缓慢，对外的交通运输条件也非常落后。薄弱的基础设施

条件已经成为制约蒙古经济发展和矿业开发的主要瓶颈因素

之一。对于矿产业开发来说，很多中国投资者在蒙古国开采

矿产资源以后，很难将大量矿产品运出蒙古国，落后的运输

条件为中国投资者带来了一大疑难问题。

2.2 中国对蒙古国直接投资的软投资环境分析

2.2.1 法律政策环境

大量外国投资进入蒙古进行矿产开发，导致蒙古国原生

态环境遭到破坏，使蒙古社会很多人民群众要求政府修改矿

业法。蒙古需要完善法律体系，使政策法规更为严谨。2013
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【摘　要】中国提出的“一带一路”政策给众多周边国家带来了新的机遇与挑战。蒙古国是我国北方重要的邻国，也是在“一

带一路”政策中中国对外投资优先考虑的国家之一。目前，中国对蒙古国的直接投资整体是高涨的趋势，但是仍然存在着一系列的问题，这

需要我们研究及找出相应的对策。
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年 10 月 3 日蒙古国国家大呼拉尔以 83% 的支持票率，通过了

新的“投资法案”，并且 2014 年开始新的“投资法”已正式

实施。在新的外国投资法中，对外商企业在蒙直接投资的行

业的审批制度进行了调整。法律法规的不稳定，多变使得很

多外商投资企业吃了不少闭门羹。

2.2.2 社会人文环境

在蒙古国至今都保存流传的最好的文化精神。但是随着

蒙古国经济日益发展，境内矿产开采越来越多，自然环境渐

渐污染，草原被破坏，这使得在蒙古国内引起了高度关注，遭

到国内公民的抗议和悲愤。从而环境问题成为了蒙古国经济

全民高速发展政策里最重要的问题。由于历史因素，使得很

多蒙古人至今依然存在仇恨和排斥中国人的心理。

3  改善投资环境推动中国对蒙古投资的对策分析

3.1 发挥地缘政治环境优势推动中国对蒙的投资

认真研究蒙古国的投资环境，我们会发现地缘政治环境

是对我国最有利的条件。蒙古自然环境对我国投资者诱惑本

来就很大。在交通运输方面，两国可以铁路互通，很多货物

都可以用铁路运输。这样避免了很多不必要的麻烦，既安全

又省时间，运输成本也减少了许多。所以，地缘政治这一有

利的条件给两国带来了很多便利。

3.2 加强社会人文环境推动中国对蒙的投资

加强两国民间交流，加强民间交流是改善两国关系，增

加信任的最好的方式。 近几年在蒙古国的高校中每年都会举

办不同形式的中国文化节，这对于让蒙古国人民了解中国文

化很有帮助。发挥两国都有同一个民族且历史友好邻邦国的

优势，加强社会人文环境的改善及发展。从高层到民间多跟

彼此互动交流，多做一些实质性的活动。友善互亲的人文环

境会给推动两国投资有重大的意义。

3.3 改善基础设施环境推动中国对蒙的投资

蒙古国目前的基础设施状况依然处于严重落后的状态，

尤其是其仅有的几条公路与铁路，严重限制了中国企业到蒙

古国开展直接投资活动。因此，蒙古国应该加强与外国矿产

资源开发投资者在铁路与公路等基础设施建设方面的工程与

劳务合作。对于中国企业及需急切输出矿产品的蒙方来说，

良好的基础设施条件是非常必要的。
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