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党在十九大报告提出＂健全金融监管体系,守住不发生系

统性金融风险的底线”，可见防范金融风险对建立健全金融制

度体系、促进市场经济不断完善发展起到至关重要的作用。

1  系统性金融风险的定义及成因分析

系统性金融风险是指单个或少数几个金融机构因外部因

素的冲击或内部因素的牵连而发生剧烈波动、危机或瘫痪从

而引发金融机构破产或巨额损失并导致整个金融系统崩溃的

风险以及对实体经济产生严重负面效应的可能性。

系统性金融风险的发生主要是由金融机构的内因和外因以

及直接原因共同作用促发的，外因主要是宏观政策方面例如

货币政策、信贷政策、监管政策、财政政策等，内因则主要为

各金融机构包括银行、保险、证券、信托、基金等机构内部是

否审慎经营，是否遵循安全性、流动性、效益性三性原则。

2  以包商银行被接管分析商业银行面临的主要风险

商业银行所面临的风险种类很多，主要为信用风险、市

场风险、流动性风险、操作风险、信誉风险等，其中信用风

险是银行现阶段所面临的主要风险。以包商银行为例：

2019 年 5 月 24 日，中国人民银行、中国银行保险监督管

理委员会发布联合公告，由于包商银行存在严重信用风险，

于当日起对该行实行为期一年的接管，包商银行形成严重信

用危机的原因：

2.1股权结构极度不合理，实际控制人“明天系”绝对控股

包商银行股权结构复杂，表面上是由多家股东投资的股

份制银行，但实际上却是由“明天系集团”控制，其子公司、

分公司控制包商银行的股份达 89%，风险集中度较高，一旦

明天系核心集团出现债务危机，风险极易通过信贷、银承等

表内表外业务传递给所控股的包商银行。

2.2 同业负债过高，期限错配不合理，易由信用风险导致

流动性风险

2015 年，包商银行同业负债高达 40%，2016 年又在此基

础上猛增至 53%。加之表外其他负债，远远超于 60% 的警戒

线，同业业务的核心为解决短期流动性，期限较短，当包商

银行存款增长乏力，限制自身发展时，便将同业负债通过某

种形式例如资管计划，将短期的同业负债用于发放中长期贷

款或用于某种资管计划，导致流动性紧张。

2.3 风控能力低、坏账比率高，极易导致风险的连锁反应

自 2017 年起，包商银行的不良贷款率已经至少为3.25%，

高于同期全国城商行不良率 1.5%的平均水平，包商银行的大

量资金被明天集团（主要股东）违规占用，形成逾期，长期

难以归还，而在拨备覆盖率以及贷款拨备覆盖率上，也都低

于监管要求，风险抵御能力下降严重，资本充足率严重不足，

导致包商银行出现严重的信用危机。

在包商被接管的同一时期，金融业内也相继爆出锦州银

行、恒丰银行、哈尔滨农商行等银行也相继爆雷，而银保监

会对包商的接管措施完善，合理保障了债权人的权利以及对
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【摘　要】当前国内金融系统大力推进改革创新,金融产品日益丰富,金融服务普惠性不断提高,伴随着金融业的不断发展,金融风险种

类不断增加、复杂性不断增强，风险后果也愈发严重，因此金融体系防控系统性风险愈发紧要。
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市场合理的声明，重申是由于包商银行自身原因导致被接管，

与其他银行并无关系，银保监会的一系列措施及时的遏制了

金融风险的交叉感染，未导致风险的进一步扩大，有效防范

了系统性金融风险的发生。

3  金融风险交叉感染的防范对策

3.1 建立风险预警监测系统

着力完善风险监测体系，整合各金融子市场情况，建立

统一的跨市场金融风险交叉感染监测指标体系，利用大数据、

互联网等信息化技术实现对各个金融子市场具体投融资及其

他经济活动的适时监测。

3.2 完善风险阻断隔离机制

建立金融交叉风险隔离预案，对规模大、投融资个体数

量多、市场之间联系紧密的金融子市场，加大监测力度。同

时，全面梳理归纳金融风险交叉感染的案例和隔离经验。遇

到金融风险交叉感染现象，立即启动隔离预案，保持整体金

融环境的稳定。

3.3 加强交叉风险控制力度

根据金融风险交叉感染的风险，建立专业化风险防控组

织，对出现的行业复杂、领域广泛、市场众多的金融交叉感

染风险进行分析研判、预警布控，有力防止金融风险交叉感

染，保持自身可持续发展。

4  商业银行风险管理对防范系统性金融风险的重要性

风险不可以被消灭，但可以被管理，信用风险与贷款业

务密切相关，商业银行自存在以来，存款付息、贷款收息，赚

取利差始终是银行最总要的利润来源，因此贷款对银行来说

是一把双刃剑。

《新巴塞尔协议》要求商业银行建立强大的数据体系，对

信贷业务的历史数据进行挖掘和实证分析。并要求数据来源

的历史观察期至少应为 5-7 年或涵盖完整的经济周期。有这

样的基础，银行就可以实时计算资产组合的风险值，目前国

内银行普遍科技系统落后、分析工具单一、数据缺乏积累，风

险识别度量能力较弱，易发生金融风险的较差感染进而引发

系统性金融风险的发生。

“入之愈深，其进愈难”风险管理的不断完善进步是一项

任重道远的长期工程，且金融市场的高度关联性决定了防范

金融风险不是某个金融机构个体的事情而是所有金融机构都

要面对的，需要建立风险预警、数据库、隔断机制、控制机制

和完善的体系，提高治理实效，以维护金融系统的稳定发展。
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