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1  事业单位的收入业务

收入是会计要素之一，开展日常活动，不论执行何种会计

制度，都要涉及收入。执行政府会计制度与执行其他会计制度

不同的是涉及不同两种会计核算模式的收入问题，即双基础、

双功能、双报告。《政府会计制度》总说明中要求单位会计核

算应当具备财务会计与预算会计双重功能，实现财务会计与预算

会计适度分离并相互衔接，全面、清晰反映单位财务信息和预

算执行信息。同时，单位财务会计核算实行权责发生制；单位

预算会计核算实行收付实现制。对于在同一会计制度下核算的收

入，还要区分是否纳入部门预算管理的收入业务，对于纳入部

门预算管理的在权责发生制进行财务会计核算的同时，还应当进

行预算会计核算即“平行记账”，必须对发生的每一笔经济业

务进行准确分析判断。

收入的确认《政府会计准则——基本准则》对于预算会计

收入的定义第十九条预算收入是指政府会计主体在预算年度内依

法取得的并纳入预算管理的现金流入。对于财务会计收入的定义

第四十二条收入是指报告期内导致政府会计主体净资产增加的、

含有服务潜力或者经济利益的经济资源的流入。

由以上定义看出，财务会计与预算会计收入的定义不同，

有纳入预算管理的收入，也有非纳入预算管理的收入；有日常

活动产生的收入，也有非日常活动产生的收入，还有与所有者

资本性投入无关的收入。可见两种会计核算方法的核算口径、

核算范围有所不同。

2  事业单位收入业务会计科目的设置

根据政府会计制度的相关要求，单位纳入政府财政预算管理

的收入，就要进行预算会计核算，没有纳入政府财政预算管理的

收入，可以不进行预算会计核算，所以在设置会计科目时，要结

合单位工作性质、业务职能结合管理需要实际情况分别设置。

政府会计制度中财务会计科目收入类科目有财政拨款收入等

十一个一级会计科目，无设置预算会计中的“债务预算收入”

科目。预算会计科目收入类有财政拨款预算收入等九个一级会计

科目，无设置财务会计中的“捐赠收入、利息收入、租金收

入”科目。

各收入明细科目设置，按照收入性质、来源、《政府收支分类

科目》中“支出功能分类科目”的项级科目等进行明细核算。

2.1财政拨款性质的收入，分同级财政部门取得的经费拨款
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收入与非同级财政部门取得的经费拨款收入。对于同级财政拨

款收入，依据《政府收支分类科目》中“支出功能分类科目”的

款项级科目等进行明细核算。财务会计科目的设置，按一般公共

预算财政拨款、政府性基金预算财政拨款等设置明细账，进行明

细核算。

2.2非财政拨款性质的收入，分纳入财政预算管理收入与非纳

入财政预算管理收入；对于纳入财政预算管理收入，在财务会计

核算的同时，也要进行预算会计核算，明细会计科目设置时就要

考虑两种核算方法的对应关系；对于因开展科研及其辅助活动从

非同级政府财政部门取得的经费拨款，通过“事业预算收入——

非同级财政拨款”科目进行核算；对于其他非同级财政拨款收入，

应当通过“非同级财政拨款收入”科目核算。对于不纳入财政预

算管理收入的，只需进行财务会计核算，明细会计科目设置时可

以简化考虑或不考虑两种核算方法的对应关系。

2.3其他性质收入，主要是核算经常性收入以外的不经常发生

的、偶然性收入，如捐赠预算收入、利息预算收入、资产处置收

入、无法偿付的应付及预收的往来款项等。财务会计科目的设置，

根据收入的类别、来源等进行明细核算；预算会计的会计科目设

置在“其他预算收入”一级科目下，根据其他收入类别、《政府收

支分类科目》中“支出功能分类科目”的项级科目等进行明细核

算。其他预算收入中如有专项资金收入，还应按照具体项目进行

明细核算。

设置会计科目时，财务会计科目与预算会计科目应对应设置，

这样便于平行记账，期末如发生误差，也便于查找、核对。

3  事业单位收入业务的平行记账

政府会计制度要求，单位会计核算应当具备财务会计与预算

会计双重功能，实现财务会计与预算会计适度分离并相互衔接，

全面、清晰反映单位财务信息和预算执行信息。就是说在进行财

务会计核算的同时进行预算会计核算，两种核算方法之间建立一

种内在的对应关系。财务会计的收入按权责发生制进行核算，预

算会计收入按收付实现制进行核算，两种核算方法的基础不同，

在做会计核算的同时，还得做好核算基础的转换。也就是说，两

种不同的核算方法、功能不同，核算基础不同、反映的结果也不

同的会计核算方法，通过一定的方法，实现其桥梁作用，使其达

到相互衔接、相互关联、相互对应的关系，用不同的会计核

算，实现不同的会计反映，反应不同会计结果，这就是政府会
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计制度的目的。

在实际工作中，现金收支并不是判断是否应进行平行记账的

标准，需要对每一笔经济业务活动的产生过程、业务的实质、对

预算产生的影响等进行全面分析后才能得出正确结果，这就对财

务人员的业务能力和专业判断能力提出了更高的要求。

4  事业单位收入业务处理的问题探讨

4.1对于未纳入预算管理的非财政拨款收入支出也应进行预算

会计反映，产生的差异需要进行反向会计调整

关于进一步做好政府会计准则制度新旧衔接和加强行政事业

单位资产核算的通知财会〔2018〕34号（二）关于预算会计的核

算范围。单位应当按照部门综合预算管理的要求，对纳入部门预

算管理的全部现金收支业务进行预算会计核算。未纳入年初批复

的预算但纳入决算报表编制范围的非财政拨款收支，应当进行预

算会计核算。对于没有纳入财政预算管理的所有现金的流入、流

出，认为，不仅在财务会计需要反应，进行账务处理；同样也需

要在预算会计中反应，进行账务处理；在预算收入“其他预算收

入”下设置“非预算收入调整” 二级科目，反映非财政拨款的收

入。在预算支出“其他支出”下设置“非预算支出调整”二级科

目，反映非财政拨款的支出。通过预算会计，可以反映单位预算

外收入支出的全部情况。对于这部分收入支出，而本应不属于财

政预算的范围内的会计事项，这部分收支超出了财政拨款收入，

与实际财政预算管理的部分形成了差异，所以，预算会计要进行

反方向的差异分录调整。

4.2现行的用友财务软件不能满足会计核算需要

接上一问题，因为一笔财务会计分录只能对应一笔预算会计

分录，如需要进行反向差异调整时，软件提示要再做一笔财务

会计分录，就形成重复。若要进行反方向的差异分录调整，现

行的用友财务软件无法做到。

4.3政府会计制度附录主要业务和事项账务处理举例中，收

到银行存款利息，

  财务会计                      预算会计

  借：银行存款                 借：资金结存-货币资金

  贷：利息收入                 贷：其他预算收入

  支付手续费用

  借：业务活动费用/单位管理费用 借：行政支出/事业支出

  贷：银行存款                 贷：资金结存-货币资金

利息收入记入利息收入、其他预算收入，而利息支出或支付

手续费用记入业务活动费用/单位管理费用、行政支出/事业支

出；期末/年末结转时，财务会计的利息收入与业务活动费用/单

位管理费用对应结转，预算会计的其他预算收入与行政支出/事

业支出对应结转，这样结转从会计科目性质、核算内容都不匹配，

本质上无对应关系，造成会计科目使用上的混乱。

4.4如果因为财务人员的判断出现差错，未进行平行记账，或

平行记账不对映，用友会计软件系统是无法提示或是报错，复核、

审核人员也不容易发现差错，这对会计核算的准确性很难保证。
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