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自 2006 年中央政法委主导打黑除恶到提出扫黑除恶专项斗

争，中央提高打击黑恶势力的力度，但黑恶势力未得到根治铲

除。公安部在2006 年开设打黑除恶举报电话，但从前打黑主要

处理有案的个人，无法打击黑恶势力内部，扫黑的转变意味打

击惩治黑恶势力行动更加全面彻底，坚持扫黑除恶与打伞反复两

手抓，两结合，中央表示通过三年努力针对黑恶势力犯罪得到

根本遏制。扫黑除恶专项斗争对某些行业中存在的黑恶现象进行

严重打击，对威胁政治安全，影响群众生产生活领域的黑恶势

力进行重点打击，要完成中央到地方的专项斗争，需建立政法

部门协作机制，组织部门协作机制。由于中央到地方级层跨度

大，导致中央对地方资金投入层层减少，城乡差距大使得农村

务工人员与其心理差异，助长了农村黑恶势力对底层人民的影响

力。需要加大对农村建设的投入力度，加强监督管理，严厉打击

贪污腐败行为。犯罪的根源在于内心，培养农村人员生活技能尤

为重要。只有在保障农村生活水平条件下宣传法制教育，才能发

挥教育作用。关于农村黑恶势力犯罪问题研究对实现基层稳定具

有重要价值，对实现依法治国具有重要作用。

1  农村黑恶势力犯罪现状

黑恶势力自社会发展初期存在影响社会的发展，随着时间的

推移，黑恶势力的方式适应社会的变化。农村黑恶势力普遍存在

各行业中，影响农村群众的正常稳定生活，如黑恶势力操纵基层

换届选举。工程项目建设中黑恶势力强买强卖等行为，很多包工

头忍气吞声。一些地痞流氓受人雇佣，充当打手维护违法经营活

动秩序等，空巢现象严重的农村地区，黑恶势力采用定期受保护

费方式敲诈勒索，严重威胁弱势群体生命财产安全，弱势群体不

敢报警，基层管理者不作为助长黑恶势力的嚣张气焰[1]。

农村黑恶势力存在形式多样化，一般通过纠集当地流氓混混

欺压百姓，实施的行为主要有破坏选举，聚众扰乱公共秩序，暴

力讨债，聚众斗殴，故意伤害等。目前法院审判寻衅滋事案件大

多数为共同犯罪案件。聚众斗殴刑案高达4万多起，组织领导参

加黑社会性质组织1600多起。

农村黑恶势力成员构成呈现当地人多，青少年多，被打击处

理多的特点，当地人对自身居住环境熟悉，一些知识水平低下，游

手好闲不务正业的无业游民，妄图不劳而获通过非法手段获取大
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量钱财方式拉帮结派形成黑恶势力，以次让弱势百姓忌惮。长

春市梁旭东黑社会组织案中初中文化水平人员占74%，商丘地区

黑社会组织案中小学以下文化水平占全体41%。青少年心智未发

育完全，其认识范围有限，可能觉得地痞流氓欺压乡里的行为

很威风，无意模仿加入黑势力团伙，法院审理的一些聚众斗殴

等涉黑恶性案件中，广东高院审理的聚众斗殴案中被告人均为初

中文化。

在90年代，受一些不良影视影响，流氓地痞对寻衅滋事等行

为不以为耻，刻意将犯罪行为造大声势，以此使弱势群体屈从，如

外来老板在乡镇投资建设工程，动工当天与当地黑恶团伙交涉，

阻止当地村民因占用土地不满闹事，如工人报警警察认为是小争

执，不敢随便处置闹事成员，外地投资商往往花钱消灾。农村黑

恶势力不仅是农村地区产生影响的涉黑恶性案件，包括农村黑恶

势力向城乡结合部延伸，犯罪行为呈现出区域化特点。如农村地

区宗族势力浓厚涉黑团体盘踞一方，一类农村黑恶势力由闲散成

员构成，一个地区内部有多个黑恶势力犯罪团伙，各黑恶势力犯

罪团伙发生利益冲突，以聚众闹事形式产生的黑恶势力多集中于

管理松懈地区。2017年，甘肃打掉恶势力犯罪337个，兰州新区

中川镇华家井村常某任村主任期间以权谋私，以利益关系人为纽

带实施犯罪行为[2]。

社会发展同时法治不断进步，为适应黑恶势力犯罪行为必须

主动适应新的变化形式，农村黑恶势力犯罪发展趋势呈现出成员

年龄趋于年轻化，团伙组织化程度提高，犯罪表象形式趋于合法

化，逐渐向政治经济领域渗透。

随着互联网时代到来，不断更新的全世界信息充实人们生活，

大量快餐信息由于传播渠道多，未成年人心智未发育成熟，在不

良信息诱导下易盲目模仿错误行为，青少年处于血气方刚特殊发

展时期，对很多事情易激动做出过激行为。在农村等经济落后丢

弃，由于社会家庭忽视，管理松懈，使得地区青少年相对城镇地

区辍学率高，辍学青少年由于年龄因素在城镇找到合适的工作难

度大，导致企图通过非法手段谋求利益。深圳市抓获的431人黑

社会组织成员中，其中98%为青少年人群。根据中国裁判文书网

查询，关于成年寻衅滋事文件有50起，未成年人寻衅滋事案件发

生率逐年递增。
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2  农村黑恶势力犯罪成因

任何犯罪行为的产生都因各方面因素结合产生，农村黑恶势

力发展因素包括个人，家庭与社会政治等因素。全面分析农村黑

恶势力犯罪产生原因才能针对性找出解决办法。地区主要有资金

的进入才能有发展，地区要有足够的资源才能投投资的价值，发

展呈放射性方式时，城乡结合部有土地，人工，投资少收益大。财

政部在省内对各城市发展资金投入不均衡，地区没有资金流动，

当地青壮年劳动力远离家乡到经济发展好的城镇工作，导致大面

积人口流失，形成恶性循环。地区经济匮乏导致职能部门管理人

员缺失，造成犯罪行为滋生。

建国以来，反腐倡廉是历届国家领导人强调的国家改革发展

重要环节，每年中央财政大量拨款地方建设，但用于农村建设

的财政拨款被截留，很多专用于农村建设的财政政策被腐败官员

用于村民福利瓜分。经常有大路每年重复翻新，以新农村建设

为幌子在村道上安装几盏路灯，用于拆迁户的居住安置小区被官

员琴书占有等。官员以职权便利占用百姓资源，很多优惠政策

未达到地层人民，资源被用尽。2015 年，8200 多名官员因收

受贿被调查，同比上年增加人数5%，被调查官员中省级以上干

部增加13%。经济建设的地区发展的根本，要保证行政司法机关

有效治理地方，保证资金用之于民是关键[3]。

 农村青壮年劳力转移，使得农村成为空村，留下妇女老人

弱势群体，面对不法分子侵害弱势群体无反抗能力，使得犯罪

分子公然实施犯罪行为。目前我国农村留守儿童达2000 万，一

些农村劳动力输出大省，留守儿童占儿童总数的20%。80% 以上

留守儿童由祖父母照顾。全国空巢老人家庭比例达32%，专家预

计2030年空巢老人家庭将达到90%，中国是世界上老龄化速度最

快的国家，预计到2021 年中国将出现老年人增长高峰。中国人

口居住密度主要集中于城镇地区，有些外出务工人员将农村亲人

接入城镇居住，农村地区很多空房无人居住，家中成员出现意外

时不能与犯罪分子斗争，报警后公职人员无法及时赶到现场，面

对强弱力量悬殊，公权力误时等原因，空巢老人生命财产安全无

法保障。

90年代香港古惑仔系列电影上映后风靡全国，受青少年追捧

模仿，当时传媒信息技术不够发达，电影传播文化造成了很大的

社会影响。在互联网时代各种不良信息充斥网络，政府尽管加大

力度，但各种不良信息阻断不尽。未成年人出于心智不成熟阶段，

如受到利诱易形成错误价值观，社会学校未及时引导指正导致误

入歧途。黑恶势力犯罪成员中请少年比重加大很大部分原因是文

化传播中受到不良信息诱惑，导致走上不法犯罪道路。

3  农村黑恶势力犯罪防范对策

中国各地发展差异大，由于农村经济发展落后等原因使得农

村相对城市在治安管理等方面存在很多问题，基于对农村社会现

状认识，针对黑恶势力成因提出对应的防范措施。国家层面要

加强扶贫攻坚力度，加强反腐倡廉建设，加强对公职人员责任感

培育。社会层面要设置家庭紧急报警装置，建立村民匿名举报犯

罪行为奖励制度，个人层面要组织农村失业人员进行技能培训。

国务院对2018-2022年乡村振兴战略规划作出具体部署，要

求将打好精准脱贫攻坚战作为优先任务，推动脱贫攻坚与乡村振

兴有机结合。2018年湖南省民政厅等部门出台扶贫攻坚中做好社

会救助保障工作方案，将部分丧失劳动力未脱贫建档立卡贫困人

口纳入低保范围，做好分类保障工作，完全丧失劳动能力的对象，

认定为社会救助一类对象，全额发放低保金。2017年国家下拨几

十亿资金用于农村建设，在新农村建设中关于六化工程补贴近2

亿。国家要加大对农村资金投入，通过投资农业项目，吸引外资

回乡建设。做大农村贫困家庭局部帮衬，争取做到均衡发展。从

个别模范村吸取优秀经验，利用本土优势因地制宜。

加强反腐倡廉建设需要提高制度执行力，及时反馈信息执行

效果，完善监督机制，肩部不应采取随意性，让权力接受人民的

监督。完善惩治贪污贿赂犯罪法律制度，完善行政领导者主要负

责人财产申报制度。加强公检法监察部门协作机制，做到政委牵

头，多措并举，对黑恶势力打早打小，对领导官员涉嫌违法犯罪

深挖倒底，严厉处置。加大对黑恶势力犯罪行为的惩处力度，严

格掌握缓刑、假释使用条件，充分利用刑法关于共犯的规定加大

惩处力度。将监察机关反腐及预防犯罪部门整合，使反腐机构更

专业，使中国反腐逐渐走向专门化道路。

针对只有老弱病残的家庭，设置家庭紧急报警系统，悬挂在

每家的院落上，报警系统启动吸引附近村民协助，让受到不法侵

害的村民得到救助。违法分子进行犯罪时看到有众人反抗会害怕

逃跑，为受害者腾出急救空间。村民很多采用漠视态度对待与自

身利益外观的事，面对违法犯罪行为能够出手相救全靠正义，很

少有面对犯罪行为不惧威胁自身生命财产安全的人，建立村民匿

名举报犯罪行为奖励制度，可以激发村民关心周围事务的热情，

达到防止犯罪行为发展的效果，及时给予举报犯罪行为大小程度

相应奖励。
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