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1  农村商业银行法人治理结构的基本情况

农村商业银行明确了董事会、总经理办公会应当把党委会研

究讨论作为决策重大问题的前置程序，经营管理方面的重大问题

经党委会研究讨论后，再由董事会、总经理办公会作出决定和

执行。农村商业银行体现党的全面领导，股东会、董事会、监

事会、经理层四个法人治理主体，构成了农村商业银行法人治

理基本架构。

2  农村商业银行法人治理结构

农村商业银行，简称：农商银行(Ruralcommercialbank)，

是由辖内农民、农村工商户、企业法人和其他经济组织共同入

股组成的股份制的地方性金融机构。

目前，全国农村信用社资格股占比已降到30% 以下，已组

建农村商业银行约303 家、农村合作银行约210 家，农村银行

机构资产总额占全国农村合作金融机构的41.4%。另外，还有1424

家农村信用社已经达到或基本达到农村商业银行组建条件。通过

改革，农村信用社治理模式已经发生了根本性变化，长期存在的

内部人控制问题得到有效解决，机构自身已经形成了深入推进深

层次体制机制改革的内生动力。

农村商业银行设立了股东会、董事会、监事会“三会”，明确

了经理层组成。根据《中国共产党党章》的规定，设立农村商业

银行有限公司委员会。公司章程董事会章节中规定董事长为公司

法定代表人，董事长、党委书记由一人担任。

3  党委全面领导下，法人治理结构现状解析

农村商业银行制定了公司章程和各治理主体的议事规则，明

确了各治理主体的不同责任和分工，出台了决策“三重一大”事

项实施细则等基础性制度。

（1）股东会：股东会每年召开一次，国铁和地方股东方的法

人代表人往往委托授权公司的董事长、副董事长、董事作为股东

代表参加。股东会表决的事项是由董事会报告并审议通过后提交

的，两个治理主体权责边界模糊。

（2）党委会：党委会发挥领导作用，把企业党组织内嵌到公

司治理结构之中，明确和落实党组织在公司法人治理结构中的法

定地位（3）。党委会作为董事会、总经理办公会研究讨论决策重

大问题的前置程序，哪些事项是重大事项，哪些事项不是重大事

项，大多是原则性规定，缺乏操作性。遇到具体决策事项，难以

准确把握。

（3）董事会：董事会既要执行股东会的决议，重大决策要党

委会前置研究讨论，还要检查经理层执行董事会决策情况，同时

要确保监事会权责执行。董事会重大决策事项有时是经理层提出

后，提交董事会研究决策，董事会每年召开1次，权责落实不到位。

（4）经理层：经理层是公司日常经营管理的主体，是具体执

行机构。经理层成员大多是党委委员，部分成员同时还是董事会

成员，代表各股东方、董事方的利益。因经理层成员构成的特殊
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性，权责有扩大化的倾向。

（5 ）监事会：监事会权责边界较为宽泛，监事会每年召

开1次，其成员都是兼职和身兼数职，缺乏有效的途径和手段,监

督力度不够。

4  农村商业银行法人治理机制分析

农村商业银行相对处于主导地位的法人治理主体是党委会、

董事会和总经理办公会，也是厘清权责边界关键所在。

4.1建立健全公司法人治理制度体系

农村商业银行法人治理是以公司章程和“三重一大”决策实

施细则为核心。公司章程是公司最基本的纲领性文件，“三重一

大”决策实施细则是操作层面的文件。这两项制度文件，明确了

党委会、董事会和总经理办公会的权责、治理范围和程序。

4.2科学厘清公司法人治理主体的边界

（1）董事会与党委会权责边界

董事会是公司经营管理的决策机构，本身就是决定重大事项

的决策机构。董事会所有决策“三重一大”事项，现已全部纳入

党委会前置研究讨论程序。党委会的权责包含于董事会权责。

（2）总经理办公会与董事会权责边界

经理层是公司经营管理和执行机构，决策的事项涉及方方面

面，有大有小，需要科学厘清与董事会法人治理主体的边界。董

事会对经理层拟订的计划和方案决策批准后，形成决议再由经理

层负责组织实施。日常管理、阶段性工作、具体制度规章等由经

理层决策并组织实施。

（3）总经理办公会与党委会权责边界

党委会发挥领导作用，总经理办公会把党委会前置研究讨论

作为决策重大事项的前置程序，是保证把党的领导融入公司治理

各环节制度性设计。科学界定哪些是重大问题，哪些不是重大问

题，需要有量化设计，比如规定单项50万元及以上的预算外资金

使用事项，要纳入公司党委会前置研究讨论。

5  结语

综上所述，建立农村商业银行法人治理机制，厘清各法人

治理主体的边界，是确保各法人治理主体依法行使职权，形成有

效制衡机制的保证。我们要在实践中不断探索、改革创新，完善

农村商业银行法人治理结构。
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