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1  农村商业银行内部控制与合规操作的重要性

内部控制工作是商业银行的重点工作之一,但当前我国一

些农村商业银行在开展内部控制工作过程中,还存在很多不到

位的方面,需要认真加以解决,特别是随着我国对 " 三农 " 越来

越重视,在十九大提出 " 乡村振兴战略 " 的大背景下,农村商业

银行科学发展至关重要,通过认真开展内部控制工作,能够确保

农村商业银行经营活动更有效的开展,特别是能够防范系统性

以及操作性风险;只有大力加强内部控制工作,才能使商业银行

的内部管理系统更具有科学性,才能切实发挥管理的有效作

用。

2  农村商业银行内部控制与合规操作存在的问题

一是内部控制制度不够完善。当前我国一些农村商业银

行在制度建设方面仍然比较薄弱。比如一些农村商业银行尽

管也制定了一些内部控制制度,但内部控制制度已经是十年前

制定的,与当前的新形势和新任务不相适应,特别是如何更好的

开展电子化业务内部控制工作更是比较滞后;还有一些农村商

业银行尽管十分重视内部控制制度建设,但却没有把执行作为

重点,导致制度具有一定的形式主义,不能很好的发挥作用,同

样无法使内部控制工作更有效的开展。

二是内部控制体系比较落后。健全和完善的内部控制体

系,对于农村商业银行发挥内部控制的整体性、系统性和全面

性作用十分重要,但当前我国一些农村商业银行在这方面比较

落后,内部控制体系建设缺乏系统性,还没有形成内部控制的整

体合力,而且也没有积极营造良好的内部控制环境,导致出现信

息不对称,内部控制出现很多漏洞。甚至由于内部控制体系不

完善,导致个别信贷员以权谋私,出现了很多呆账坏账。

三是内部控制模式缺乏创新。在新的历史条件下,开展内

部控制工作,除了要加强 " 四要素 " 建设之外,重中之重的就是

要进行创新,使现代化的内部控制模式得到有效的应用。比如

农村商业银行还没有把内部控制工作与经营风险控制结合起

来,内部控制与外部环境的紧密度不高;再比如还有个别农村商

业银行没有建立科学的内部审计机制,内部审计工作不能服务

于内部控制,甚至内部审计成为应付检查、应付上级的 " 形式

主义",并没有从问题入手开展内部审计,发现问题和解决问题

没有引起重视。

3  农村商业银行内部控制与合规操作的优化路径

一是完善内部控制制度。农村商业银行在未来经营与管

理的过程中,一定要把内部控制制度建设作为重中之重,切实发

挥制度的根本性作用。要对现有的内部控制制度进行深入的

研究和分析,找出薄弱环节,特别是要建立专门的内部控制制

度,而且要根据内部控制的薄弱环节以及可能存在的风险点,制

定相应的内部控制制度。要高度重视制度的执行力建设,商业
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银行在制定内部控制制度之后,要把更多的时间和精力用于执

行力建设方面,比如可以建立激励约束机制,再比如还可以建立

监督考核机制等等,只有制度执行有力、执行到位、执行主动,

才能真正使内部控制工作取得良好的成效。

二是优化内部控制体系。农村商业银行的内部控制工作,

最薄弱的就是内部控制体系不完善,这需要商业银行给予重视,

特别是要从内部控制 " 四要素 " 入手,进一步完善内部控制体

系。要把内部控制环境建设作为重要的基础,加强教育和引导

工作,形成内部控制文化,加强内部控制合力建设;要高度重视

内部控制的有效组织和实施,强化信息的对称性,比如在开展业

务的过程中,相关部门以及相关人员之间应当建立协调机制,相

互之间要多沟通、多合作,共同防范各类风险。要切实加强内

部监督体系建设,既要建立权力制衡机制,同时也要完善稽核监

督职能,更要建立 " 全员监督 " 模式,使监督工作能够渗透于各

个领域和各个环节。

三是创新内部控制模式。农村商业银行要把创新内部控

制模式作为战略性举措,着眼于强化内部控制的系统性和有效

性,既要对传统的内部控制模式进行改进,也要应用更具有实效

性的内部控制模式。比如要进一步提高内部控制工作的层次,

建立农村商业银行经营与管理 " 价值链 " 内部控制模式,使内

部控制工作能够与经营管理活动紧密结合起来,强化内部控制

的战略性;要高度重视内部审计工作的深入开展,农村商业银行

应当坚持问题导向,强化内部审计工作,至少每半年开展一次内

部审计工作,并且要加强内部审计 " 独立性 " 建设,强化内部审

计人员的职业素养,真正通过内部审计发现问题,研究制定解决

方案。

4  结束语

综上所述,尽管内部控制是农村商业银行的一项重点工作,

但仍然有一些农村商业银行在这方面做的不够到位。对此,农

村商业银行应当从战略高度出发,着眼于为 " 乡村振兴战略 "

提供金融支撑,这有赖于农村商业银行要在这方面进行深入的

分析、研究和落实,通过自身的努力,推动农村商业银行内部控

制取得新的成效。
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