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财政监督导向下财政管理内部控制体系的构建

孙　健
山东省滨州市惠民县财政局　山东　惠民　251700

【摘　要】近年来，随着社会经济发展和三农政策的提出，财政管理已经成为社会关注的焦点问题。财政管理直接面向对象为农

民，承担着改善民生的重要任务，是促进农村公共服务均等化、推进农村公共财政体系建设、有效落实惠农政策的实施者和组织者。要想充

分发挥财政的职能作用，就必须加强对财政管理的建设，不断提高财政服务水平，夯实科学化精细化财政管理，从而保障和改善民生。
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1  财政监督导向下财政管理中出现的具体问题

1.1 财政管理不够精细化

近阶段的财务进行审计后发现，财务在资金的预算方面

存在大量违背《预算法》的表现：主要归结在资金预算的批

示、答复和整顿过程中。大量的预算不够科学细致和全面，资

金的使用情况不够公开透明，没有按照统一的规则调整，一

些资金的追加并没有通过监督审批程序。

1.2 管理专项资金不严谨

资金管理体制的分散，部门权责划分不够明确致使监督

不力。在资金数量较大的项目上，没有按照专项资金管理规

范的要求进行核算。项目与项目之间互相交叉，不能够列明

核算支出，也没有相对应的绩效考核和监管。对专项资金的

检查采取临时性措施，并对检查的问题采取形式化管理，这

样导致专项资金挪用、占用现象严重。

1.3 财务管理制度不完善

关于财政管理的立法已经是有的，但是各个基层行政管

理机构并没有明确规定实施细则。这种使得基层财务管理国

家部门体制各异，账目千差万别。有些财务管理属于财务部

门、有些的部门是象征政府机关、有些又是经管站统一管理。

这使得财务管理职责不够明确，人员混乱。有的地方会计与

出纳不分，不能够及时总结账目，内部管理形同虚设，有些

财政人员频繁更换，交接不及时，产生混乱的财务管理。

1.4 收支不平衡，没有长期资金规划

某些不断进行商业贷款，存在大量和大数额的债务偿还

问题。一些由于长期的资金紧张，长期积累债务，后期无法

进行偿还。产生这种原因的主要是一些工程项目没有进行前

期的科学论证与规划，不考虑项目实行的具体情况，没有通

过精细的市场调查， 暫只期望追求短 的经济效益。不久就会

使得企业出现大量亏损和资金链断裂。有些无规划无目的的

跟风，不考虑自身的实际情况，无限制贷款，经济压力繁重。

2  财政监督导向下财政管理内部控制体系的构建

2.1 建立健全管理制度

相关财政部分需要对财政资金运行管理制度进行完善，

建立健全印鉴管理、票据管理、资金盘上报、资金拨款审批

以及资金安全责任追究等制度，制定并落实家电下乡、惠农

补贴、以钱养事、汽车摩托车下乡等财政资金管理办法，严

格执行并落实专人、专户和专项管理，每个月进行会计和总

出纳对账、报账员和会计相互对账，实现账账相对和账款相

符。此外，政府需要加强对资金的监管，针对上级财政安排

的财政资金和其他部门下达的专项资金，需要在资金拨款到

项目结算的各个环节中严格落实事前审查、事中监督、事后

追踪，以实现项目全过程的监督和管理。

2.2 提高建设管理队伍素质

首先，相关财政部门需要对财政监督建构人员和财政管

理工作人员进行定期教育和培训，建立规范化的业务培训制

度，定期组织集中型的业务素质培训，每年至少要举行两次，

从而不断提高监督人员和财政管理人员的业务知识和技能水

平。多开展业务交流活动，鼓励和表扬各地财政监督检查工

作中的好做法，通过开展多样的经验交流会能够提高相关人

员的职业素养。其次，在财政干部教育中，始终树立依法理

财、依法行政、依法服务理念，保证各项财务活动公平、公

开、公正，从而提高财政工作的透明度。

2.3 优化财政体制

相关部门要对财政体制进行改进和完善，稳定财政来源，

同时依据相关改革政策的实施，推动财政体制改革，保证财

政体制的合理性和规范性。财政部门需要对政府的事权范围

进行明确界定和划分，落实财政支出责任制度，制定合理的

财政体制，不断推动财力的稳定增长。针对经济水平较低的，

可以将县级财政预算管理纳入其中，明确政府的管理职责。

针对经济水平较高、财力来源较为稳定的，可以通过建立分

税财政制度，适当增加经济社会发展的自主权，保证财政的

自主性。依据不同地区的实际发展情况指定不同的财政体制，

能够在一定程度上促进财政的均衡发展。

2.4 健全监督机制，对监督检查方式进行创新

财政部门需要加强对转移支付资金和专项资金的管理。

首先，建立转移支付资金支出信息化监管网络，加强财政的

信息化智能化监督。其次，坚持监督检查方式的多元化，对

转移支付资金和专项资金进行全过程监督，包括事前、事中

和事后监督，尽可能减少中间环节，提高工作透明度。此外，

财政部门需要制定严格的处罚制度，对于违法乱纪行为严惩

不贷，以保证财政管理的监督工作效率。

3  结束语

近年来，随着惠农政策的提出，社会越来越关注经济发

展。财政管理作为国家财政体系的重要组成部分，其建设和

管理水平直接影响着改革的成效。目前，财政管理建设过程

中还存在一定问题，在很大程度上影响了财政职能的发挥。

因而需要加强财政管理的建设和财政管理，健全财政规章制

度，不断提高财政队伍的综合素质，不断充实财政管理人员

力量，强化财政内部的监督检查，充分发挥监督的整体效能，

从而提高财政工作效率和水平。
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