
4

Capital and Market,财经与市场,(2)2019,5
ISSN:2661-3263(Print);2661-3271(Online)

1  国际主要自由贸易港的发展经验—基于金融开放视角

1.1 世界自由贸易港共性

第一，自由贸易港的“港”显示其区位特点，在地理位置

上有港口。在现实中，自由贸易港的范围有的仅限于港口特

定区域，有的延伸至港口临近地区，有的是在河港或者空港

地区。自由贸易港的建设和发展无一不以港口为基础条件。

第二，自由贸易港通常会成为集国际贸易、金融、旅游

等功能于一体的综合型地区，这就需要完善的基础设施，便

捷的交通网络和足够的经济支持。任何一个自由贸易港的成

立都不是一蹴而就的，需要在原有港口和城市良好发展的基

础上建设，优异的港口和城市条件是建设自由贸易港的强大

助力。

第三，自由贸易港所在城市或地区需要一定的开放基础。

自由贸易港是对外开放的“一扇门”，起到与外部世界进行经

济技术交流合作的通道作用，货物、服务、金融和人员流动

是自由贸易港的一大特点。各类型的海关特殊监管区域均起

到与其他国家和地区货物往来，资源沟通的作用，海关特殊

监管区域一定程度上可以体现城市的开放程度。

1.2 香港与新加坡

香港早在 19 世纪70 年代就取消对外汇和黄金管制，货币

市场开放程度高。香港一直实行自由汇兑制度，取消外汇管

制后，允许本地资金和外地资金自由进出及流动，实现离岸

金融与在岸金融自由转换；并且融资租赁、项目融资市场向

外国企业开放。借助于有利的地理位置和时区，投资者可以

24 小时在外汇市场等资本金融项目进行交易，从而促进了香

港金融业的对外开放。

香港拥有着世界级的金融服务水平，也是亚洲第一的国

际银行中心。香港的银行机构分布较为密集，多家全球百强

银行均在香港设立分支机构与金融业务。银行同业市场是货

币市场的主要业务之一，而金融机构的批发活动在香港货币

市场最为活跃。香港的银行体系由香港金融管理局负责监督

管理，中央银行主要负责维持货币和银行稳定。由于众多海

外银行在香港拥有办事处，香港的银行从事包括接受存款，

贸易融资，企业融资等各类零售批发业务。香港的持牌银行

和有限制持牌银行可以接受存款业务，持牌银行更可以办理

往来账户和接受存款不受数额限制。香港对于企业向银行申
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请各类信贷融资并未设立明确准则，银行在完成对企业的风

险评估后，会由专门的企业银行服务中心根据业界内部规则

来协助和服务企业融资。

离岸金融是自由贸易港的主要看点，新加坡建立了“一

体型”离岸金融市场，新加坡与香港在金融开放领域来看都

允许融资汇兑自由。除了均全面取消外汇管制外，新加坡对

于符合条件的外国企业大力开放融资租赁和项目融资市场。

1.3 荷兰鹿特丹港

荷兰的外国投资者或外国企业可以选择任意币种作为支

付工具，同时，外商在荷兰开设外汇账户也不受任何管理限

制。值得一提的是，荷兰的融资条件较为宽松，针对外国投

资者推出了和本国居民一样的国民待遇政策。外国投资者可

通过交易所投资工具上市，也可通过向银行申请抵押贷款等

形式公开融资。

1.4 迪拜港

世界上主要的自由贸易港都特别关注高层次的金融开放，

尽可能地为金融中心的建立做出贡献，其中大部分也是国际

金融中心。

迪拜作为阿联酋乃至海湾地区的贸易，航运，金融和物

流中心，建设自由贸易港是经济转型的强大动力。迪拜自由

贸易港实行独立的金融监管体系，其内容包含全面，包括银

行服务、资本市场、资产管理、基金管理、保险和再保险等

方面。100％的外资股份，无货币控制，资金和利润的自由转

移，资本账户的完全可兑换，利润可 100％汇出，以美元为主

要货币交易，没有任何限制，充分保证外国投资者的资金安

全和自由。税收优惠政策规定免征公司所得税 50 年，企业所

得税，所得税和资本利得税免税 15 年，无个人所得税，无进

出口关税，在区内存储，贸易，加工不收取任何税费。办理

通关手续简单易行，从综合服务机构的设立到运作，所有相

关政府机关和公司快速登记，进出口许可证登记、签证等可

在 24 小时内完成，投资许可证和许可证登记 7 天之内完成。

种种措施吸引大量外资进入迪拜市场，使得迪拜快速成为新

兴的国际金融中心。

2  我国金融业策应自由贸易港建设的建议

金融服务业开放程度高和开放离岸金融市场是自由贸易

港的重要特点，银行则作为金融服务业的主要代表对象。自
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2013 年“一带一路”倡议提出以来，我国商业银行不断加强

与“一带一路”沿线国家的密切合作，国际化进程也不断加

快，境外投资已经成为商业银行国际化发展的一个重要方式。

在“一带一路”战略下，中、农、工、建四大银行在沿线国

家设立境外机构的数量分布不断上升，中国银行，中国建设

银行与中国工商银行在境外设立的分支机构数量达到近 130

家。虽然我国商业银行国际化进展稳步增长，但与花旗银行，

汇丰银行等世界银行的海外布局和业务存在较大差距。同时，

我国银行业跨境经营和投资分布的地区以欧美国家地区为主，

这也说明了一国的金融制度越完善，对外开放度越高，放宽

准入限制的门槛，对外资银行的海外扩展越有吸引力。

从国有商业银行主营的国际金融业务来看，主要以国际

外汇汇兑业务，国际结算以及贸易融资为核心业务。中国工

商银行在跨境人民币业务和专项融资等方面较为出色，中国

建设银行经营业务的主体依旧是服务于为企业提供境外融资

贷款等业务。然而，相较于香港和新加坡等国际自由贸易港

的金融市场开放程度来看，我国的银行在外汇监管和境内外

资金流动政策上仍有较多约束，金融开放程度不够高。

我国金融业要实现金融改革开放、服务自贸区和“一带

一路”的目标，应当做好几个方面的建设：第一，服务货币

自由兑换。在外汇体制方面要做改革的实践者。第二，促进

资金自由流动。外汇货币自由兑换和资金自由流动有很多前

提条件，不是交易中心就能做到的，其中基础设施的建设和

互联互通是一个很重要的条件。第三，市场基础设施的建设

和互联互通。例如，银行提升外汇结算便利程度，允许外汇

自由流动；对来华投资企业的融资贷款适当降低规则等。离

岸金融市场的建设，也可以探索以下的政策措施：借鉴上海

经验，将自由贸易账户（FT账户）覆盖整个自由贸易港区域，

允许区域内所有金融机构和经认定的企业使用FT账户；彻底

打通FT账户下跨境人民币融资和跨境外币融资渠道，且对跨

境人民币融资不设总额限制。
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