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1　制约政府经济职能转变的因素分析

国家的稳定离不开各种制度的约束，如果没有一套统一的标

准来规范人们的行为，那么国家就很难保持稳定发展，但是在

改革创新时期，制度反而会给创新方案的实施带来一定制约，

制度是一种游戏规则，决定了人们相互之间的关系，制度主要

有正式和非正式两种形式，正式制度指的是我国政府规定的一系

列规章制度，在这一方面，我国没有完善好法律制度，从非正

式的角度来说，很多人的自我约束意识不足，加上我国法律的

执行力度不够，很多制定好的法律法规也没有得到很好的实施，

国人遵守规则的意识比较弱，以“中国式过马路”为例，我

国已经制定了一套完善的马路规则，但是国人并没有按照规则进

行，法律意识的缺失导致了制度环境约束力不足，严重影响到

了我国政府经济职能的转变。

2　政府经济职能转变与创新的对策思路

2.1正确定位政府职能

想要政府发挥好自己的作用，首先要做的就是明确政府的职

能，只有明这样才能做好政府工作，我国学者李光明曾经就这

个问题提出了自己的观点，他认为政府经济职能应定位于服务角

色、经营角色、社会角色和卫士角色这四种。其中服务角色指

的是政府要从“行政”的管理走向“服务”的管理，中国政

府成立之初就声明，要做一个为人们谋福祉的政府，在这几十

年的发展过程中，很多党员很好的实践了这一根本目的，经过

几十年沧桑变化的中国政府，依然秉持着这一诉求，将为人民

服务作为政府的主要职能之一；经营角色指的是要从原来的守护

规则变为新的创立规则，传统的一些思维方式和制定出来的制度

规则，很难满足新时代新发展的需要，为了更好地促进市场经

济的完善，实现我国经济快速稳定的增长，需要做好制度创

新，为我国的经济发展提供制度保障；社会角色则指的是担任国

家创新体制的支持者，进入新时代以来，世界的经济模式在不断

发生变化，为了更好地适应时代发展，创新经济模式非常重要，创

新成为了一个国家发展的外在生命力，为了实现经济快速发展，

必须要增强企业的自主创新能力，企业自主创新能力的增强，需

要国家的支持，在自主创新方面，国家要起到带头作用；卫士角

色指的是保护国家经济安全，目前，我国面临着机遇，也存在巨

大的挑战，如何在挑战中获取机会，实现经济的发展，必须要有

清醒的认识，国家一定要起到关键性作用，保护好我国的企业，要

企业抓住发展机遇，提升自身的竞争力。

2.2遵循政府经济职能转变的原则

政府经济职能在转变的过程中，必须要遵循几个基本原则：

第一，充分发挥市场机制的基础性作用原则。在市场资源配置过
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【摘　要】我国处在改革的深化期和全面开放的新时期，在新时期，国家的经济发展是主要发展目标之一，在经济发展过程中，
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程中，政府履行经济职能，可以帮助实现市场资源更加合理的配

置，但是在调节市场的过程中，必须尊重市场规律，经过几十年

的发展，市场已经形成了一套自我调节机制，政府在对市场进行

调节时必须要遵循自然形成的市场规律，不然会起到适得其反的

作用。所以政府职在发挥基础性作用时要遵循市场规律，着重调

节市场失灵的领域；第二，政府有限干预与调节的原则。这项原

则和第一项原则之间是相辅相成的，在市场经济发展的过程中，

市场调节和政府调节都是不可或缺的部分，市场调节是自然而然

发生的，政府调节是人为促成的，人为的干扰需要控制好尺度；第

三，政府行为法定化原则。这原则是政府正确履行职责的基础。在

政府进行经济职能转变的过程中，这三项原则都是必须遵守的，

同时，第二原则和第三原则之间又有一定的联系，只有实现第三

原则，才能保证低第二原则的顺利实现，更好的实现政府行为法

定化。加入WTO之后，中国的经济发展速度得到了有效提升，为

了适应WTO的要求，充分发挥市场经济的作用，必须要实现政府

行为的法定化，迎接经济全球化的挑战；第四，成本效益原则。政

府经济职能的转变，能够有效提高经济管理效率。

2.3创新思路

面对目前国家的经济形势，中国政府经济职能改革的目标是

建设“四有”政府，“四有”分别指的是：职能范围有限，宏观有

力，服务有效，和职能方式有规。为了实现“四有”政府的建设，

我们可以实行以下措施：第一点要积极培育和完善市场经济体制，

给经济发展提供一个好的市场环境，政府要完善好各种规章制度，

为市场经济的有效运行提供制度基础，通过法律来维护市场主体

的利益；第二点要实行行政法治，市场经济在发展过程中离不开

法律的规定，完善的法律规定能够让市场更加稳定的发展，还需

要建立起有利的监督机制，保证实现依法行政；第三点要改变经

济管理方式，传统的经济管理方式无法适应新时代的需求，要想

提高经济效益，就必须要提高政府的效率和管理能力，转换管理

思想，以更加开放的眼光来管理经济，同时还需要培养高素质的

人才，让他们掌握市场运行的规律，熟悉学习国外的先进理念，在

对其进行一些改变，使其适应中国的市场环境需要。
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