
130

Capital and Market,财经与市场,(3)2020,3
ISSN:2661-3263(Print);2661-3271(Online)

军队预算执行差异管理控制，具体指的是在预算执行过程

中，依据的是预算，通过做计划、定目标、严标准、强监督等方

式，及时发现在其中的出现的偏差情况，并对其进行及时纠偏，

进而使整个预算执行过程能够按照最初既定的目标和计划进行，

达到兜住经费使用合法合规底线，达成财务活动保障目标整个活

动统称。军队预算执行差异管理控制过程非常重要，它是保证经

费活动能够严格按照预算进行的重要保证，也是财务制度建设和

完善的基础过程。通过监督过程，并进行有效反馈，从而减少预

算执行不确定性，降低财务经费运行风险问题。

1  健全全方位的预算控制体系

强化军队预算执行管理，必须按照预算抓执行、按照目标

抓监督，进而形成循环封闭的链条式管理，为保证预算执行可

控性，可以健全完善预算控制体系，从全方位建立监督管理体

制机制。一是加强预算项目执行控制，进一步细化预算支出，

要严格按照批准预算项目、类别、金额进行经费保障；明晰

审批权限，规定年度预算安排的事业费开支、预算项目内的由

本部门分管领导审批，与预算项目不相符合的需经过党委集体

研究决定。事业部门办理结算报销时，既要看预算指标是否超

支，又要审查开支的内容是否符合预算项目；既要看原始凭证

是否齐全，又要查验预算项目开支是否报本部门负责人审批。

二是推行收支过程控制，落实综合预算要求，实行全过程预算

管理。规范项目经费申请程序和管理办法，明确事业部门向上

级或者其他部门申请补助经费，必须撰写专项报告，说明申请

经费的事由、项目、用途、金额，报本部门领导和分管领导

审批后，送财务部门备案。项目经费到位后，由事业部门按

规定编制专项经费预算，经财务部门审查，按照预算审批权限

和程序报批后，纳入年度分项预算管理。三是推行“双指标”

控制，以批准的分项预算为依据控制开支，按预算开支和业务

借款综合监控预算执行。每月向部门、每季向党委通报预算执

行情况，启动经费领报手册，作为事业部门办理预借款和结算

报销凭证。年初根据批复的分项经费预算，下达预算指标，并

在经费领报手册中登记。部门领导签批经费，既审查开支内

容，又要看经费领报手册登记的节超数；当经费开支和业务借

款接近预算指标时，部门领导不予审批，财务部门不给报销。

2  建立军队预算执行反馈机制

管理控制活动必须要有反馈机制，这既是管理学理论一个

重要理论，也是实践过程很好控制管理活动的有效手段。通过

建立军队预算执行反馈机制，建立起准确合理预算目标和行之

有效预算控制体系之间桥梁，使之达到最好的预算执行效果。

执行反馈机制首先需要建立财务信息跟踪系统，对各预算实际

军队预算执行控制制度思考

王　鑫
陆军第957医院 经济管理科，中国·西藏 阿里 859400

【摘　要】军队建设发展进入新时代，采用高效科学的管理方法会给其带来巨大效益，军队预算执行差异管理控制是我军财务

管理发展到一定阶段的客观要求，是提高财务管理效益、充分发挥财务保障作用的重要抓手。

【关键词】军队预算；执行差异；控制；财务管理

执行情况进行跟进，可以定期编制预算业绩报告，及时反映在

预算指标和实际执行过程中的差异，进一步对各预算责任主体

工作进行分析和评价。同时，加强前馈工作，保持编制与执

行工作之间有良好的沟通机制。进而通过反馈使执行者及时、

全面掌握执行过程情况，主动发现偏差并及时进行纠偏，通过

不同主体之间共同努力，使预算执行差异得到较好控制，最大

程度提高预算效益。另外，可以根据预算执行反馈信息对预算

执行情况完善预警制度，选取重要指标细分到月指标，依据重

要程度和性质区分重要值，进而建立预警体系。如果在执行过

程发生超过或接近预警值情况，启动预警报告提醒，及时采取

适当措施，并向同级党委报告，说明原因、提出建议，由党

委和部门领导决定采取相应的措施。

3  完善军队预算执行监督制度

在建立控制、反馈的体系机制基础上，还需要通过完善的

监督机制，监督其体系机制运行过程。可以充分发挥军队审计

地位和作用。军队审计部门是军队各类财经制度法规运行监督

主体，对于预算管理活动而言，需要不断加强审计工作，充

分发挥审计工作作用。特别是对于重要事项预算，在常规审计

工作外，还应该加强事前和事中审计，特别是要对会计信息真实

性进行审计。具体来讲，要对预算数据、程序进行审查，并反馈

和分析执行信息。通过审计及时发现由于信息不对称产生的影

响，及时发现预算执行差异环节进行提醒，保证预算执行经费使

用合法合规性。在这里，还需要说明一点，就是在监督过程中，

还需要注重灵活性，经费使用过程受多种因素影响变化较大，比

如市场波动、环境变化、事项改变等等，这些因素也会使得执行

出现偏差，所以需要审计认真分析执行差异产生原因，有效进行

监督控制。

参考文献：

[1]王思京.科学事业单位预算编制与预算执行差异问题研

究[J].管理观察,2019(4).

[2]胡迎燕,方有云.军队预算差异识别、分析和控制策略

[J].时代金融,2015(11).

[3]王彦.谈部门预算编制与执行中的差异[J].预算管理与

会计,2003(8).

[4]刘志宏,隋富千.军队预算执行绩效考核体系建设探析

[J].财会学习,2016(3).


