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1  全面预算管理概述
1.1 全面预算管理概念。预算管理是指以公司战略目标为

导向，通过对未来一定期间内的生产经营活动和财务管理结果
进行系统性预测和筹划，以实现对公司各类财务资源、非财务
资源的科学、合理、高效地配置。在此基础上，全面预算在
制度建设、体系建设、流程管控、监督执行等方面，提出了
更高的要求，主要体现在公司各业务流程的全面覆盖、公司管
控流程的全程跟踪、公司生产经营要素的全部统筹。

1.2全面预算管理特征（1）全面性特征：作为全面预算管理
的突出特征，突出表现在全方位、全员性及全程性等方面。其中，
全方位重点侧重于公司经营要素，需涵盖资金、收入、成本、投
资等；全员性重点突出公司组织机构，要求各相关部门、单位的
全面参与；全程性则突出强调业务流程，即全面预算应渗入公司
生产经营管理的各项活动中。（2）协调性特征：全面预算管理与
公司经营和发展紧密相联，需要企业各相关部门共同沟通及协调
下，积极参与其中，协调配比企业发展资源，以达到高效配置各
项资源的预期目的。（3）系统性特征：全面预算管理可以看作为
一个横向、纵向相结合的管理系统。横向是指企业各相关部门沟
通协作的紧密性；纵向则突出预算的编制、控制以及考核等管理
环节构成的全面预算管理体系。

1.3实施全面预算管理的意义
1.3.1树立成本效益管控理念。通过加强业务预算与资金预

算的联系，能够系统梳理企业资金使用计划，通过结合企业战略
目标、经营情况等因素，优先保证重点业务项目，减少或放弃效
益水平较低的业务内容，有针对性的提升成本效益管控理念。

1.3.2提高风险防控水平。通过全面预算编制可以对未来一
段期间公司生产经营情况进行有效推演，可以预先发现生产经营
计划、经营管控流程及财务经营成果等方面的问题和风险。因
此，公司通过实施全面预算管理，可以提升风险的预判性，可以
提高相关措施制定的时效性和针对性，提升公司整体的风险防控
水平和工作质量。

1.3.3促进资源合理配置。通过实施全面预算管理，可以将
各业务部门、生产流程进行量化和整合，形成公司全面预算管理
方案。进而结合公司整体战略目标和经营管理重点，实现对各业
务部门、生产单位的经营管理进行优化整合，实现对公司现有资
源进行合理调配，最大限度的发挥企业生产经营效益，避免公司
资源分配不合理的问题。

2  A公司全面预算管理工作存在问题
A 公司是一家基础设施建设施工领域国资企业，核心业务

涵盖港口建设、疏浚吹填、公路桥梁、港口机械、轨道交通
等领域，A 公司作为集团“走出去”的平台企业，在境外设
有10大区域机构，108个常设驻外机构，业务涉及近100个国家
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和地区。结合上述全面预算管理理论概述，对A公司全面预算管
理制度、工作流程、实施效果等展开了系统梳理，明确了其与高
质量的全面预算管理标准相比，仍存在一定问题与不足。

2.1工作管理制度体系需要完善
A公司现行《全面预算管理实施细则》于2007年编写并执行，

近年来，A公司经营规模逐年扩大，业务范围不断拓展，伴随组织
架构的调整、管控模式的变化，新的管理理念和发展战略逐步成型，
现行制度的部分内容已经无法满足新形势下全面预算管理的要求。

2.2全面预算编制方法不够科学
A公司目前的全面预算编制工作，主要是由财务部门根据以

往年度财务数据，经过修改、汇总，编制所在单位资产负债表预
算、资金预算等相关预算，涉及损益等预算指标直接依据考核指
标进行二次分解得出，缺乏关键职能部门的参与和上下沟通环
节，尚未树立起全员预算的工作理念，造成预算目标脱离业务实
际，在预算编制的科学性、可行性等方面存在一定问题。

3  全面预算管理工作提升建议
3.1 完善全面预算管理工作体系。坚持以全面预算紧密结

合生产经营为原则，开展全面预算制度修订及完善工作，以明晰
各相关部门工作职责，规范工作管理流程，确保全年预算管理涵
盖公司生产经营的重要环节，将全面预算管理作为公司战略提升
的重要着力点和立足点。

3.2建立科学的预算编制方法。坚持目标导向和战略导向，树
立全员预算管理理念，明确工作职责分工，在保证公司核心业务相
关指标预算确定的基础上，兼顾经济效益优先原则，明确成本费用
控制目标，提高经营效益，确保资产保值增值，科学编制公司预算。

3.3加强预算执行监控及分析。提升全面预算管理与公司业财
一体化融合度，通过开发预算管控模块、优化软件系统拓展功能等
方面入手，在有效保证公司预算刚性管控的基础上，强化预算执行
情况的动态监控和执行统计。同时，完善、优化公司全面预算执行
分析模板，突出全面预算分析的重点及针对性，对于实际执行和预
算目标差异较大的项目，深入分析原因，形成专项分析报告，及时
协同职能部门共同解决问题，全面提高预算管控效率和管控水平。

3.4优化工作考核评价体系
深入分析现有考核评价体系与全面预算管理工作的结合点，

与相关部门进行充分沟通，对预算考核评价体系进行优化，实现
考核压力层层传导，有效保证公司全面预算管理工作职责分工明
确，管控要点清晰，工作流程标准规范。
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