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引言
房地产行业的发展始于20 世纪 90 年代，后来才开始。我

国政府于1992年宣布实行市场经济体制之后，我国的房地产和
房地产市场已经发展起来。1998 年 4 月 12 日，在第七届全国
人民代表大会第一次会议上，通过了一项宪法修正案，规定依
法转让土地使用权，为房地产开发奠定了法律基础。到目前为
止，我们的房地产业已经发展了 20 多年，但是已经成为该国
经济增长的重要驱动力。经过十多年的发展，我国的房地产市
场已经走过了市场形成初期，并基本完成了其形成过程。未来
几年，房地产将继续发挥不可替代的重要作用。

1  房地产项目成本管理的理论框架及内容
项目是一次性任务，具有明确的目标，明确的开始和结束

日期，有限的资金和消耗的资源。
项目成本是指从项目实施开始到完成的所有支出，包括在

项目实施期间转移生产材料的成本，以及以工资和附加费的形
式用于工人个人消费的支出，包括但不限于，人工，材料，
设备成本，其他直接和行政成本。

承包商进行的预测，计划，控制，调整，核算，分析和评估，
以确保对计划目标内的项目成本进行控制。

2  房地产项目工程造价中成本管理的现状及问题
2.1房地产成本管理状况
20多年来，我们一直在开发工程项目的价格管理，再过了10

年，咨询和建筑服务市场的发展已基本建立。1996 年，建筑部
发布了《建筑成本咨询小组的质量管理规范》和《临时土木工程
师资格框架》。2006年，原建设部发布了《建筑工程咨询与评估
企业管理规程》和《注册建筑工程师管理规程》，以及部分省市
根据省令发布的行业法规，地方法规和行业法规。关于管理建筑
工程价格的程序。但是，随着经济和社会改革的深入，市场趋向
于使投资主体多样化，责任主体的多样性，利益的多元化以及关
于较高水平的建筑工程成本的法律和法规仍然不存在的事实。建
筑价格的监管面临许多挑战。在这方面，有必要紧急改善用于调
节市场的法律，行政和经济手段，以及在原子能机构发展初期就
价格问题进行咨询的手段。

2.2当前建设阶段的价格管理问题
2.2.1法律依据尚未建立

《建筑法》，《投标法》，《价格法》和《合同法》等法律包含
与工程成本有关的要素，这些要素本质上是辅助性和说明性的，
具有原则性，但不可操作，不能直接在监管过程中使用。...因
此，例如，《建筑法》第61条规定：“在施工期间必须接受的建
筑工程必须满足建筑工程的要求质量，并具有完整的工程，技术
和经济信息……”，而“建筑技术和经济信息则必须完整。仍未
指定，也不受管理工作程序的法规的约束。目前，对建筑成本的
可行调整是基于行业法规，地方法规和法规（例如原始的第149
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号和150 号部长令）以及地方政府引入但合法的建筑价格管理
系统目前，建筑价格管理机构的地位尚不明确，实际上处于困
境中。这反映出在建立法律和法规框架以规范建筑工程方面的
拖延，缺乏维持技术标准的体系，无效的执行机制等。

2.2.2 咨询服务范围窄，发展不平衡，规模小
多年来，建筑商和建筑成本咨询服务一直专注于在项目施工

阶段后期控制建筑价格，而忽略了在项目施工前阶段控制建筑价
格的重要性。重新计算的现象经常发生，定居点的完成会出现困
难，出现经济纠纷，影响社会和谐。

3  房地产项目工程造价中成本管理的采取的对策
3.1建立用于监管建筑成本的监管和法律框架
管理建筑工程价格是建筑管理的重要组成部分，监管的责

任在于政府，政府也负责通过法律法规。经过多年的实践，建筑
价格管理积累了许多有益的经验，制定具体有效的法律法规已成
为当务之急。根据现有规则和法规，尽早采用法律或行政行为有
真实的基础和条件。全国人民议会可以在立法一级通过《建筑成
本法》；国务委员会关于在行政法规一级对建筑工程成本进行法
规的法规；住房，城乡发展部和城市发展部的法规可以在当地法
律法规中制定。最终形成了规范建筑成本的法律和监管体系，从
法律上定义了监管机构对建筑成本的法律地位，权力和责任。

3.2改变咨询和建筑服务的心态，扩大活动范围
解放思想，明智地工作，与时俱进，通过咨询建设成本探索

发展企业的新途径。关于建设成本的咨询活动应从传统的建设完
工计算扩展到项目的整个建设过程，以有效地将重点转移到项目
实施之前和实施过程中对建设成本的控制上，即转向对项目的决
策，设计阶段和对项目的控制。实际上，为了实现企业的经济效
率，施工现场的动态变化是重大目标的社会后果。

4  结语
随着我国之间国际交流的扩大和市场机制的完善，传统的

固定价格僵化模式将逐步瓦解，将引入并实施《建筑工程清单》
确定建筑工程价格的做法。物价改革的目的是规范招标人和招标
人的行为，在市场上创造公平有序的竞争环境，确保工程质量，
合理化工程成本，推进工程价格管理改革进程。
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