
66

Capital and Market,财经与市场,(3)2020,5
ISSN:2661-3263(Print);2661-3271(Online)

1  金融体制改革存在的问题
1.1中央银行宏观调控体系有待完善
从金融体制改革的总体过程来看，中央银行的宏观调控体

系面临着一些困难，比如如何建立组织体系、如何对基础货币
进行管理以及用什么办法来对基础货币进行控制。以往我们往
往会回避中央银行组织体系需要完善的问题，从20 世纪 90 年
代初以来，人们对目前中央银行的组织体系提出了一些疑问。
中央银行的实际功能需要通过组织体系的完善来体现，中央银
行所有的专项贷款权受到各界人士的批评，部分国外人甚至认
为中国没有真正的中央银行。中国的中央银行的专项贷款指标
有一部分是由国务院点名，由有关银行区具体办理的。人们往
往会对中央银行具体办理业务的方式以及利润流程、资金使用
权等问题进行批评。从国内外情况来看，无论是经济界还是中
央各部都对中央银行提出了意见，希望可以通过经济区划分设
立对部分县级支行进行取缔。当前我国人民银行分行具有资金
调节权，导致总行的资金调节权有所分散。从 1933 年中央把
资金权收回，只为其留下了农副产品的收购权以及资金。

正如大家所知，中央银行有控制基础货币的三大工具，存
款准备金率是各国中央银行不敢轻易动用的，人民银行对有关
机构的信用贷款是主要的货币政策工具。央行也需要思考如何
更好地协调货币，利用有关财政政策开展业务。

1.2银行组织体系存在缺陷
在银行体系构建的过程中，要充分考虑到各种金融机构的

地位。在考虑有关政策性银行设立问题时，我国央行要注重专
业银行的商业性及政策性业，避免金融机构过于无约束，尽快
分离出有关业务。

我国的国有商业银行总是担心树立盈利的目标而扰乱市场的
金融秩序，在理解有关政策性文件时也存在着误解，比如认为政
策性银行盈利十分困难。如何将我国的国有专业银行变成国有商
业银行，除了将其政策新分离出来以外，还要注重在经营机制上
进行把握，让其自负盈亏充分调动其盈利的积极性。

非银行的金融机构主要包括财务公司、城乡信用社以及保险
公司等，从一定意义上来说我国的城乡信用社并不属于银行金融
机构，城乡信用社具有开支票的功能，属于小型的商业银行，只
不过其资本金的构成与股份制银行等有所不同。从总体情况来看，
我国的政策还比较强调合作，在发展过程中对股份有较多重视。

1.3股份制银行的发展趋向裂化核心为同类化
股份制银行在建立初期受到来自政府对其支持，使其一直在

国有银行的管理范围之内，股份制银行的发展往往遵循着一定规
律。股份制银行在经营的过程中有较好的制度，业绩也可以，但
是管理模式也逐渐向四大国有银行趋同。在一些金融机构内受官
本位思想的影响，对工作人员的学历以及年龄有较多的重视，管
理模式和政府机关类似，不利于激发人才的积极性，提高竞争
力。金融企业应该为了长远发展，重视激励制度的建立，培养核
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心人才，让新员工有发挥才智的机会，避免因为学历与年龄而
限制其发展，要引导全体工作人员在业务技术以专业水平上努
力。虽然市场化改革使金融机构灵活性有所增加，但是仍然与
我国经济的发展不够匹配，银行的股份制改革也使金融业绩有
所失真。我国作为发展中国家，要注重金融行业在促进经济发
展中的作用，从而形成有效资本积累。

2  我国完善金融体制与创新途径
2.1国家积极引导
国家在经济体制改革方面的支持是使金融行业实现跨越式发

展的重要条件，当前我国法律以及法规政策方面还存在着许多
问题，当前环境仍然还有局限。金融行业内部经营手段有待改
进，需要促进内部创新力提升，提高对信息化的接受程度，要
注重让金融机构发展的过程中与实体经济相匹配，科学的开展
改 革 。

2.2 技术主导，突破创新
为了满足于变化的市场需求，需要注重技术在金融工具方

面的创新作用，优化配置资源，促进金融创新与实体经济有效
结合。当前我国市场环境和较发达国家相比还存在着问题，在
促进金融企业创新的过程中也有局限性。我国在技术方面的创
新有限对这市场环境的认知不够全面，没有充分发挥独创性，
没办法走吸纳型创新道路。外资机构在市场竞争中具有更大的
优势，这提示我们要坚持原创，增强自身能力的同时也发挥本
土金融机构的优势，从而在市场环境中占据主导位置。

2.3注重金融人才培养
在企业运营的过程中，不能够忽视人才在促进可持续发展

的重要作用。高素质的人才队伍，才能够推动金融企业发展，
满足市场需求。充分对从业人员的主动性进行调动，才能够让
其发挥潜能，不断创造。金融企业要注重完善用人机制，调整人
员结构，让金融专业的人才有发挥聪明才智的机会，建立有效的
人才保障制度，提高人才综合性的培养，注重对工作人员职业操
守的要求。在借鉴国外先进经验的同时，也要加强对机构内部人
才的监督，避免有关人才利用信息进行违法操作。当前是以科技
为基础的信息网络时代，在未来的发展过程中一定要注重信息化
平台的建设，从而满足市场需要。我们在金融体制改革的过程中
也要注重对信息的把握，不断提高信息利用效率，促进金融管理
创新以及技术进步。
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