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1  概念的界定

中小学幼儿园公用经费是指保证中小学幼儿园正常运转、

在教学活动和后勤服务等方面开支的费用。公用经费是学校正

常教学活动以及运行的基本保障，加强公用经费的合理使用，

能更好地改善教学环境，提升教学质量。从 2006 年起，国家

逐渐将义务教育纳入社会公共财政保障，幼儿园及义务教育阶

段公用经费已纳入当地财政预算，各省按照生均补助标准定额

拨付。公用经费开支按照政府经济分类主要分为“商品和服务

支出”、“其他资本性支出”。“商品和服务支出”是学校

维持日常教学活动，满足基本办学需求而支出的费用，主要有

教师办公经费、印刷费、水电费、网络费、校园保洁费、校

园安保费、校园绿化费、差旅费、公务接待费、电话费、会

议费、培训费、租赁费、劳务费、材料费、工会经费、福

利费、各种维修费、学生活动费和其他服务费用等。“其他

资本性支出”是学校用于大型维修、教学仪器设备采购、教

师办公设备采购、学校专用设备采购、学校信息网络构建以及

报刊图书采购等其他资本性支出的费用。必须明确公用经费首

先用于维持学校日常教育教学工作，然后适当地安排学校发展

所需的其他资本性支出，不能为了追求硬件建设而影响日常工

作最基本的费用支出。

2  公用经费管理中存在的几个问题

2.1各项费使用中占比不合理

近年来，国家对教育越来越重视，拨给学校的公用经费也

在逐年增长，但是个别学校的领导过度追求学校环境和教学环境

的完美，打造环境费用过多，无形中侵占了教学支出比例，对教

师培训重视程度不够，造成学校环境虽美，教学质量不高。学校

应在资金有限的情况下，首先要把经费用在教师培训上，提升教

学质量。只有教学质量提高了，才能提高学校的竞争力，赢得良

好的口碑。

2.2超范围使用公用经费

中小学幼儿园公用经费暂行办法中明确规定公用经费不准用

于人员津贴、补贴奖金等;不准用于学校基本建设投资；不准用

于偿还债务；不准用于招待支出；教师培训经费不准用于与教学

无关的支出。农村中小学幼儿园前些年招待费这块费用确实比较

多，尤其教师活动聚餐费用支出颇多。自从中央八项规定精神出

台以来，这些年教育局加强对中小学幼儿园账务审核力度加强，

同时伴随财务审计日常化，招待费不良现象得到很好的改善，几

乎杜绝了招待费不规范的现象。

2.3公用经费不能充分合理使用

公用经费按标准拨给学校了，学校不会好好使用，造成年末

资金结存很大也是个问题。这块问题在农村幼儿园比较突出，一

个小小的幼儿园，12 个班，年末银行存款结存将近上千万是什

么概念。描述一下幼儿园可以直观看到的现状：校园比较陈旧，
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卫生脏乱差。有资金为啥不能给校园换个面貌，墙体出新一下有

啥不可？幼儿园老师分工明确，工作紧张，卫生这块完全可以请

保洁公司来做呀！内部了解一下，还有更糟糕的：幼儿毛巾三年

才更换一次。认为没使用坏就不用换的观点是有问题的，长时间

更换肯定不利于孩子身体健康。还有幼儿园环境是很重要的，有

资金为啥不打造一个更适合幼儿成长的优良环境呢？还有办公设

备该更新的就要更新，要让教师有个良好办公条件。资金并不是

结余越多越好，合理使用资金非常重要。当然绝不能举债办学，

量入为出，收支平衡是原则。

3  问题解决的原则

为了杜绝这些不合理的问题出现，农村中小学幼儿园公用

经费使用必须遵循轻重缓急，统筹兼顾的原则，既要保证学校

教育教学工作的正常开展，又要合理安排促进学生德、智、

体、美、劳全面发展。

（1 ）首先要维持学校正常水电、邮电、差旅费、印刷

费以及办公用品的固定支出；（2）教学质量是学校发展的生

命线，教师的培训是教育质量的有力保障。至少保证培训费占

当年公用经费的 5%。（3）学校建筑物及教学仪器设备的日常

维护；（4 ）各种教学设备的采购，校园的打造等。尽可能

做到合理使用资金，不负债，不过多结存资金，做到略有结

余就好。

针对上述问题，做好年初预算很重要。预算编制必须遵循

真实完整、量入为出、统筹兼顾、公开透明、绩效导向为原

则，就资金使用这块需要特别强调量入为出和统筹兼顾的原则。

中小学幼儿园不得超额预算，举借债务，办学需统筹兼顾，保证

重点，合理规划安排各项资金的使用，先保证学校基本支出费

用，后安排其他项目支出费用，资金使用必须遵循轻重缓急的原

则，同时预算控制环节必须重视，编制年初的预算固然重要，事

中控制不可少，预算进度适时跟踪，让有限资金发挥最大价值。

农村中小学幼儿园预算环节的确薄弱，亟待加强。

总之，农村中小学幼儿园管理好公用经费，做到有效合理的

使用意义非常深远。合理有效的使用公用经费能保证学校正常运

转，学校公用经费的有效管理，对规范办学，防止个别人滥用职

权、贪污受贿、以权谋私等违法行为起着重要的监督和规范作

用，从长远角度来讲，对农村中小学幼儿园规范办学具有循序渐

进的推动作用。
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