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重庆地区居民对肉类需求也和国内趋势一致，也是供给远

远小于需求。如果考虑从境外进口肉类，可以从一定程度上缓

解国内肉类供给不足的问题，同时还能平抑肉价。笔者走访调
查了部分准备进入肉类进口的企业，了解到他们在申请进口肉

类收货人备案的资质上存在重大问题。很多企业因为不熟悉监

管的要求，连续申报几年申报资质都没有获得审批。
1 重庆肉类收货人备案资质及进口肉类现状

肉类产品进口，需要在国家指定的肉类进口口岸进行。重

庆两路寸滩保税港区水港是经海关批准的指定肉类进口口岸。
截止2019 年 8 月 22 日，根据海关总署进出口食品安全局公布

的数据，重庆地区取得进口肉类产品收货人备案的企业仅 8 0

家。其中，近半数取得资质的企业都没有大规模的进口肉类。
而重庆地区对进口肉类的增长量也逐年增加。笔者整理了重庆

海关公布的统计数据，从2017 年 1 月 -2020 年 10 月，重庆口

岸进口肉类及可食用杂碎的数据如下表：

2017 年到 2019 年，肉类及可食用杂碎的进口量从1577.1

万千克增长到7105.1 万千克，价格也逐年上涨。截止2020 年
10月，受新冠肺炎疫情影响和国内生猪养殖的复苏，肉类需求

增速放缓和国内供给增加，肉类及食用杂碎的进口量也比同期

增长趋缓。进口肉类价格在2019年基础上有小幅回落，但是仍
处于高位。

2 进口肉类收货人备案资质申报困难的原因

进口肉类收货人资质申请的直接依据为《进出口肉类产品
检验检疫监督管理办法》，申请基本程序为：企业准备申报资料，

向直属海关申请→直属海关审核资料，齐全且符合规定的，受理

申请→现场审核，合格的→上报海关总署进出口食品安全局→发
布名单。另外，准备从事进口肉类的企业要从境外进口货物，所

以海关还要对企业进行监管，让企业要先办理海关报关注册登记

和取得报检备案资质。肉类属于有特殊监管要求的进口货物，涉
及到海关对动物产品的动植物检疫审批。另外，食品行业属于特

殊行业，经营食品业务的企业，还需要取得国家食品监管部门颁

发的《食品经营许可》。经过笔者调查，具体得出资质申报
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困难的原因有以下几点：

2.1在办理海关和食品经营资质方面比较困难

在办理海关资质方面，根据《中华人民共和国海关法》及相
关规定，进出口收发货人在办理进出口报关业务前，必须依法向

海关办理注册登记。在办理法定检验商品进境申报前，必须依法

向海关申请自理报检备案登记。重庆属于内陆城市，有进出口报
关报检资质的肉类经营企业极少。新设立的企业，需要依法向海

关办理报关注册登记和报检备案登记，企业可以通过国际贸易单

一窗口进行申请。但是，对于从未开展进出口业务的企业来讲，
可能操作起来比较困难。另外，在海关进行报关注册的企业，需

要按规定在每年的6月30日前依法向主管海关申报年报，超期

不报会受到处罚。
在办理食品经营资质方面，根据我国《食品安全法》相关规

定，对于首次从事食品经营的企业，必须取得食品经营许可。很

多新设立的食品经营企业，在经营场所选址、与食品经营相关的
人员及机构的设置可能不合理或未设置。所以，在办理食品经营

许可资质上，需要花大量的人力、物力和财力来进行准备。

2.2 需要合适的境外肉类供货企业和国内食品销售、加工
企业

肉类进口企业申请资质时，需要向海关申报境外合规供应

商。肉类进口不同于其他商品，因涉及到检疫审批和其他特殊监
管，国外符合资质的企业才能成为我国肉类进口企业的供货企

业。境外肉类供货企业一般都很谨慎，他们担心国内肉类进口商

在货物到达口岸通关环节因进口商资质或检疫审批手续未完善，
导致货物被退运或销毁。国外肉类供应商一般都要求国内企业有

资质才肯进行与之合作。所以，对于没有获得资质的企业要去找

他们谈合作，他们大多都热情不够。有部分规模较小的肉类供货
企业可能愿意开发我国市场，但是他们的销售价格往往较高，同

时因产能问题可能无法满足大规模订货需求。这样，进口回来的

肉类产品也没有竞争优势。
2.3需要租赁或自建符合海关监管要求的备案冻库

肉类属于特殊货物，货物抵达口岸向海关完成进口申报后，

货物需要存放于海关规定的进口肉类备案冻库或冷链查验一体化
设施内暂存。在经过海关抽采样、检验检疫合格并签发《入境货

物检验检验检疫证明》后，才能进入流通、消费领域。在申报肉

类收货人资质的时候，需要肉类进口企业要先租赁或自建符合海
关监管要求的备案冻库或冷链查验一体化设施。肉类备案冻库或

冷链查验设施重庆只有少数几家，一般价格比普通冷库价格高很

多。进口肉类企业要想取得资质，必须与这类企业签订仓库租赁
合同，并缴纳一定的保证金。如果进口肉类企业考虑自建备案冻

库，会涉及到资金投入和严格的管理规定。假如进口肉类的量不

大，自建冻库的成本比租赁冻库更高。

统计期间
2017   

（全年）
2018    

（全年）
2019   

（全年）
2020    

（1-10月）

单位：万千克 1577.1 3989.2 7105.1 6017.5

货值：    
万人民币

34912.1 99737 218059.3 171973.9

累计数量比上
年（±％）

32.2 152.9 78.1 19.6

累计金额比上
年（±％）

69.2 185.6 118.6 21.3

2017-2020重庆口岸进口肉类及可食用杂碎统计表
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2.4精通肉类收货人申报资质的人才匮乏

在办理进口肉类收货人资质申报方面，精通业务的人不

多。因每个企业具体情况不同，所拥有的资源也有差异。包
括第三方资质代办机构，他们都不一定能顺利的让企业取得资

质。在申报肉类进口资质方面，海关需要审核企业组织机构及

负责进口肉类的部门和岗位职责及日常管理制度，审核《进口
肉类质量安全管理制度》、《肉类进口和销售记录制度》、

《产品追溯管理制度》及《不合格产品召回和处理制度》等

内控制度。这些制度的制定都需要按海关监管要求来设置，并
符合企业的管理实际。如果不是精通和这些管理规定的人员，

是无法制定符合企业特点并满足进口肉类监管要求的制度的。

如果海关审核制度有漏洞或不具备可行性，会让企业修改。如
果涉及到关键岗位缺失的，比如负责食品安全的管理人员缺

失，将会直接被退回。食品安全管理人员有特殊要求，是要

经过食品监管部门培训合格的人员且身体健康才行。一般地方
食品主管部门组织培训会定期举行，寻找经培训合格的食品安

全管理人员比较困难。另外，国家食品安全法管理严格，食

品安全员责任重大，很多人也不一定愿意担任这个角色。再
如，申报要求里面提及到，企业需要完成《进口肉类检验检

疫知识问答卷》.这个问答卷里面的问题很专业，涉及到数十部

与肉类相关的法律、法规和其他规定，海关要求企业申报人员
做这个答卷必须要全对，才有资格申请。

3 进口肉类收货人备案资质申报措施

3.1聘请专业通关人才
企业准备进入进口行业，必须要重视进口通关这个重要

环节。进出口业务在开展前，必须先向海关申请取得进出口

货物收发货人注册登记和自理报检备案登记。企业在海关的
注册登记或备案资质必须由精通报关业务的通关人才专门负

责，以防违反海关规定。肉类属于法定进口检验商品，也属于

涉及到检疫审批前置的商品。根据国家相关规定，进口动植
物产品，必须在签订贸易合同前，向海关负责检验检疫的部

门申请检疫审批，办理《进境动植物检疫许可证》。在肉了进

口后，必须经过检验检疫合格取得海关颁发的《入境货物检
验检疫证明》才能进入销售流通环节。这些业务的办理，都需

要专业的通关人才来进行办理，并指导采购和公司其他业务

部门按规定工作。
3.2重视国外有资质的供货伙伴选择，加强贸易沟通交流

在准备申报资质前，先在海关总署和国家认监委官网上查

询公示的准予输华的肉类生产加工企业或包装厂，寻找拟合作
对象。再在备选对象中选择拟合作的数个合作对象洽谈肉类采

购合作意向。国际贸易因涉及到跨国，面临的风险较多，涉

及到国际法律及国际管理，在结算方面也有很大风险。进口肉
类企业在选择肉类供货合作企业的时候，需要对供货商通过网

络、外交机构及实地考查等方式对合作对象进行综合考核，选

择配合度较高、价格有竞争力、企业实力雄厚的合规供应商。
为了增加国外肉类供货企业对自己的信任，肉类进口企业在与

其实地洽谈的时候，可以把公司已经取得的营业执照（必须要

有进出口货物贸易及食品相关的经营范围，注册资本尽量大一
些）、《进出口收发货人海关注册登记证书》、《自理报检企

业备案证书》、《食品经营许可》、《对外贸易经营者备案登

记表》和企业获得的其他资质证照及荣誉，以赢得他们愿意与
自己合作。

3.3 结合公司业务量大小，考虑自建或租赁货物存放场所

进口肉类企业要结合公司战略规划和短期经营目标，考虑
租赁符合海关规定的进口肉类存放场地或自建备案冻库。如果

企业进口量较大，可以考虑自建备案冻库，按海关的建设标准

进行建造，并完善与备案冻库相关的制度，建立相应的管理机

构专人负责。自建冻库的优点是，在存货量大的时候，进口
可以优先满足自己需要，待货物取得《入境货物检验检疫证

明》后转入普通冻库存放，综合成本比租赁成本要低。但自

建冻库的缺点是，企业修建冻库需要大量的资金投入和设置健
全的管理机构，取得海关备案冻库资质，并定期接受海关及其

他业务主管部门的管理。如果企业进口量不大，可以考虑找优

质的备案冻库（比如：重庆凯尔国际冷链物流发展有限公司及
重庆寸滩保税港开发管理有限公司等），可以省去建冻库和经

营管理冻库的成本，但是综合成本比自建成本要高。

3.4聘用专业的食品安全管理人才
因食品在国内属于特殊监管行业，有准入限制。根据国家

食品安全相关的法律规定，经营食品的企业必须设置食品安全

管理部门由专门人员负责食品安全管理。在申报进口肉类资质
的时候，需要聘用精通国内及进口肉类食品安全管理的人员并

按国家食品主管部门和海关的要求，由企业法人或总经理牵

头，建立与食品安全管理相关的机构，建立健全进口肉类质量
安全管理、肉类进口和销售记录、产品追溯管理及不合格产品

召回和处理制度等内控制度，定期参加食品主管部门的培训并

取得相应的证书。食品安全管理人员、进口业务采购人员和进
出口通关人员相互配合，并在进出口通人员的指导下，有机配

合开展进口肉类资质申请及后续的肉类进口业务。

3.5加强与同行及业务主管部门沟通交流
企业在资质申报上，一方面可以多与已经取得资质的企业加

强交流与合作，寻求新的思路。在取得资质后，还可以考虑和同

行一起合作进口，采购量大的时候，可能获得境外肉类供货企业
的价格折扣。

另一方面，企业可以安排负责进出口通关的人员及食品安全

管理人员加强与重庆食品主管部门和重庆海关管理食品进口的处
室进行沟通交流。根据业务主管部门的建议，建立和完善企业的

机构和规章制度，完善各种申报材料，以便符合规定。

4 结论
进口肉类收货人备案资质申请是一项专门的技术工作，需

要从企业层面重视，设立完善的人员架构和完善的企业管理制

度，由具备专业技术的进出口通关人才牵头，调动企业能调动
的资源进行申报。在申报过程中，要严格按业务主管部门规定

的程序进行。根据重庆地区对进口肉类及可食用杂碎的需求趋

势可以看出，重庆地区的进口肉类市场还是巨大的。如果符合
资质的进口肉类企业增多，将有利于增加重庆地区的肉类供

给，平抑肉类产品的价格，是一项重要的惠民举措。
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