
110

Capital and Market,财经与市场,(3)2020,6
ISSN:2661-3263(Print);2661-3271(Online)

乡镇政府作为基层的服务组织，其负责着国家各项政策
的宣贯，对农村经济的发展负有主要责任。新农村建设要求乡
镇政策必须落实到自身责任，以自身优化建设助力农村经济发
展和农民增收。而乡镇政府的基层建设中，财源建设关注必不
可少。当前我国基层乡镇财源建设中也存在一些问题，需要引
起足够的关注，重视财源建设，才能带来乡镇经济的平稳科学
发展。

1  以农业产业化经营奠定财源基础
对于乡镇财源建设来说，必须有稳定的财源基础，而当务

之急是发展主导特色产业，以龙头企业带动产业集群发展。基
于农业产业化发展的实际，乡镇应重点扶持粮食、水果、蔬
菜等农业资源龙头企业，作为乡镇主导产业，借助优惠政策和
财政帮扶等，使得其走上产业化、规范化与高效化发展之路，
成为当地的主要经济来源。当前可以考虑发展生态农业，以专
业化为基础，改品种零散与小规模生产为集中化产业化发展，
分层管理与集中指导相结合，实现当地特色农产业的创新引
导，使得其成为乡镇财源基础。农业特色产业与龙头企业的创
新发展需要科学部署与规划，加大资金支持之外，关注农产品
基地建设，明确农产业集中发展优势，如加工型、销售型、
科技型等，实现当地龙头企业的多层次与多类型发展，实现其生
产、加工、销售及服务的一条龙。鼓励龙头企业争创名牌，积极
参与市场竞争，塑造良好的企业形象，打造特色品牌，实现农村
市场流通体系的完善建构，让不同类型的民间流通组织在技术支
持、人力帮扶下，创新发展，科技兴农，产业高收益。

2  以其他产业的多元化发展扩增财源
乡镇经济发展需要关注基层乡村，需要关注不同类型产业

的多元化发展，以多元产业的发展增加乡镇财源渠道，以乡镇企
业的改革与发展带动农村经济的繁荣，带来农民的增收。当前乡
镇企业发展并不理想，很大程度上是方向模糊、支持不足、动力
不足等[ 1 ] ，可以加强指导，尝试拍卖、租赁、联合、股份
等多元发展方式，实现企业资源的优化重组，带动资产的重组
等，使得企业焕发新的活力。乡镇政府要给予其优惠条件、丰富
的自然资源和劳动力资源等，以实现乡镇企业更好地运营发展。
在当前背景下，可以着手市场调研，了解市场需求导向，合理调
整产业机构，指导乡镇企业由粗放型向精细化方向转型，以深加
工与精加工实现产品附加值的提升。要坚持因地制宜，发挥产业
优势，实现骨干乡镇财源的培育，也不能忽视其他形式产业的发
展，使得财源建设多管齐下，多措并举。在财源建设中始终要立
足当地经济发展实际，以实现当地资源、人才及技术等优势的充
分发挥，进一步完善企业内部经营机制和激励机制，调动起广大
创业者、劳动者的积极性，让财源来源更广泛，财源基础更稳固，
在财源建设中保持良性的循环。

3  理念转变与深化体制改革同步
当前乡镇财源建设实效性低的很大原因是传统固化的财源建
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设理念制约了当地经济的创新发展，当地经济沿袭传统的模
式，缺乏市场发展活力，竞争优势不明显，进而影响到乡镇财源
建设，影响农民的创收增收。因此在乡镇财源建设中要坚持理念
转变与体制深化改革同步，摒弃陈旧的发展观念，鼓励农民放开
胆量，创新发展[2 ]。乡镇要根据新的形势，基于新知识、新
技术等的利用转变发展思路，让财源建设稳步推进。重视财源建
设问题，以思想上的重视带动行动上的落实。要深化体制改革，
进一步完善财源建设体制。思想上高度重视，也要落实到乡镇机
构的改革中，落实到乡镇财源建设的具体实践中。要求乡镇以税
制改革带动乡镇的稳妥发展，做好区域的均衡兼顾，重点扶持落
后乡镇，使得财源建设有重点有导向，让小城镇建设更有力度，
让农村剩余劳动力优势得以发挥，也积极引导乡村招商引资，借
助工商税收比率的提升以完成乡镇财源的合理补充。

4  以个体私营经济的关注开拓新财源
乡镇财源建设中也必须积极开拓新财源，主要是支持发展

个体经济和私营经济。市场经济的大环境下，农民增收的渠道更
多，个体私营经济等成为市场经济的主要构成，也成为乡镇财源
建设的一大关注点。对于乡镇财源建设来说，要充分依据自身条
件，紧跟市场发展需要，推动大型综合批发市场和特色市场的建
立等，以鼓励扶持个体工商户的发展，也切实增加当地的税收。
在个体私营企业的扶持中应关注税源大户[3]，引导其走专业化
产业化发展之路，可以引导其从流通型企业向工贸结合企业转
变，引导其从粗放管理向精细化管理转变，不断规范企业运营发
展行为，使得家庭式、作坊式、家族式的发展向科学化[4]、集
约化与高效化的企业发展，实现其稳定健康发展。当乡镇个体经
济私营经济得到有效的发展，其也将带来个体私营经济乡镇财政
收入比重的增加，实现当地多种经济形式的共同发展，丰富市场
经济运营主体，也带动乡镇财源建设的优化。

5  结束语
新的经济形势下，乡镇经济创新发展，发展深度增加，发

展渠道多元，这也带动着乡镇财源建设的改革深化，乡镇财源建
设关系到乡镇经济发展和乡镇文化建设，更关系到农民的安居乐
业，在乡镇财源建设中，要创新思路和形式，立足当地经济发展
特色，关注当地产业发展现状，因地制宜，趋利避害，让产业创
新发展，持续发展，让乡镇财源建设更富成效。
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