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1  什么是PPP模式项目
PPP 项目是指政府与私人组织之间，为了合作建设城市基

础设施项目，或是为了提供某种公共物品和服务，以特许权协
议为基础，彼此之间形成一种伙伴式的合作关系，并通过签署
合同来明确双方的权利和义务，以确保合作的顺利完成，最终
使合作各方达到比预期单独行动更为有利的结果。以其政府参
与全过程经营的特点受到国内外广泛关注。PPP 模式将部分政
府责任以特许经营权方式转移给社会企业，政府与社会主体建
立起“利益共享、风险共担、全程合作”的共同体关系，政
府的财政负担减轻，社会主体的投资风险减小。PPP 模式比较
适用于公益性较强且有良好收益的项目，如有害废弃物处理和
生活垃圾的焚烧与填埋、水电热等有收益的市政公用项目、产
业园开发建设等。

2  PPP模式下项目财务管理现状
2.1财务管理措施不完善
关于PPP 模式下项目财务管理存在的问题，首先要提及的

便是财务管理措施不完善。一方面，制定正确的管理措施正确
是成功的一半，一个好的财务管理措施能够让项目更好发挥优
势，提高产出投入比；另一方面，一个完善的财务管理制度
在执行的过程中能够取得事半功倍的效果，对于管理人员在管
理过程中也能够遵章办事、尽职履责。倘若管理人员面对的是
一个不完善的财务管理制度，一旦存在管理漏洞，便会存在廉
政风险，从而给财务管理带来一定的难度。

2.2财务管理目标不够明晰
在PPP项目实施过程中，财务管理目标不够明晰也是普遍存

在的。在财务管理的过程中由于上级部门相关负责人对PPP模式
下项目财务管理内容掌握不够深入，在制定PPP计划目标的过程
中往往不能体现财务管理实施目标的重点，致使下级人员在管理
的过程缺乏操作细则和管理章法，致使在管理过程出现了项目推
进困难等负面影响。此外有部分项目表面采用PPP模式的形式，
实质上却使社会资本获取了长期的超额利润，违背了PPP项目承
担部分公益性职能的初衷，因此在财务制度和投资收益规划时便
有可能偏离原有目标。

2.3管理人员责任心不强
项目管理人员的主观能动性也直接影响了项目能否顺利实施

和运营。对于PPP项目来说，虽然其承担了部分政府公益性目的，
但项目往往以合资公司的形式运行，主管部门监督检查力度不
足，因此对于部分的管理人员来说在贯彻落实项目既定方案的过
程中便会有所松懈，存在没有真正落到实处的情况。对于这部分
管理人员来说由于长期保持类似的低落的工作情绪和负面的工作
状态，无形中给财务管理造成了巨大的影响，最终致使财务管理
部门出现不担当、不作为的情况，缺乏PPP项目边实施、边探索
和边推进、边整改的动力。

2.4管理人员缺乏专业培训
管理人员针对PPP项目财务方面的专业性培训直接影响项目
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推进的效率。部分管理层对PPP 项目的内涵实质本身就一知半
解，出现问题时往往推卸责任，而不是在第一时间内找到解决问
题的办法，另外各级财务管理人员缺乏PPP法规方面的学习，也
容易给PPP财务管理造成不良的影响。

2.5财务管理优化有待提高
PPP项目的财务管理的最终目标是实现地方政府和社会资方

的双赢，如何权衡政府投入和社会资本的利润率是微妙的，双方
即是合作方，又是博弈方。对此对于财务管理方面来说，需要深
入优化、平衡项目的运营，兼顾政府的负担和社会资本的收益，
既要考虑政府和社会公众的负担水平，又不能使社会资本缺乏利
润而失去继续投入的动力[1]。

3  PPP模式下项目财务管理优化
3.1召开联席会议制定适当措施
针对财务管理措施不完善和目标不够清晰的问题，较为合

理的改进措施便是政府代表、社会资本方代表及管理人员建立
联席会议制度，定期召开会议商讨制定和调整管理措施，上级
部门相关的负责人要主动意识到自己身上的重担，敢于担当作
为，严格要求下级部门不折不扣执行 [2 ]。

3.2 建立激励机制、加强职业教育、加大专业技能培训
针对管理人员责缺乏任心和PPP 方面专业能力的问题，建

议通过开展培训会、团建活动、建立绩效激励机制等来改进，
不仅可以提高团队凝聚力，提升管理人员 PPP 相关专业水平，
更能提高项目运营的效率，扩大项目收益水平。

3.3任用优秀专业人才，建立不断最优化的财务管理细则
在选拔管理人员时设置好门槛，实现人才专业对口是解决

PPP财务管理和项目运行有关问题最直接的办法。同时要不断优
化调整PPP 财务管理和项目运行方案，建立良好的督查管理机
制，安排政府方、社会资本方代表和项目主管部门形成工作小
组，抽查项目公司账务，不定期查验财务管理效果，不仅起到监
督作用，而且还能控项目运行情况，及时发现问题再调整。

4  结语
随着我国经济社会发展步入新常态，作为基础设施建设创

新的探索模式，PPP承担的社会公益性项目领域愈发广泛，而PPP
的关键要素便是现金流和收益的测算、分配，因此PPP项目的财
务管理也日趋重要，本文从五个方面阐述分析了PPP项目财务管
理存在的几点问题，并就优化改进措施进行了讨论，以此引起项
目主管部门、项目实施单位的重视，提高项目管理水平，避免出
现“伪PPP项目”而给经济建设和社会发展带来风险隐患，希望
能够给我国PPP 项目未来的发展带来一定的帮助。
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