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引言

自从 2019 年元旦开始，所有的行政事业单位都执行新制

度，也就是《政府会计制度》，新制度使固定资产中的管理方式

和核算方法得到创新与完善，这个变化使其原有的固定资产在

核算方面具有很大影响，使其在折旧与报废中存在不足之处。

1  作用

1.1折旧

我国中的行政单位主要是负责政府管理职能，事业单位进

行公益活动，两者都不是将盈利当成目的，没有核算成本费用

要求，所以，我国的行政事业单位不计提折旧的内容有：使

自身所开展的业务活动进行满足亦或是控制因为其他的活动需

求。其具有以下几方面的作用：

1.1.1能够将配比原则进行体现。即使该单位不是将盈利当

成目的，但是在固定资产折旧方面，按照一定方法将其计入到存

在差异的会计期间，使时间配比能够完成，这与我国政府在改革

中的基本方向相适应，特别是改革以后，将配比原则进行全面贯

彻执行是非常重要的[1]。

1.1.2 我国的政府在开展会计资产的核算工作时，一般都

是利用历史成本法，行政事业单位中的固定资产只要到账，账

面余额通常就不会在有调整，所以，若是不开展计提折旧工作，

在技术磨损与时间磨损上的固定资产方面看，其账面价值一般

都会出现与真实价值不符的现象。所以，利用计提折旧，能够

使其价值中减损部分在固定资产账面中的余额内减掉，能够防

止高估固定资产所存在的账面价值，使其能够将国有资产中的

真正价值得到反映。

1.1.3能够使政府中具有综合性质的财务报告内存在的信息

需求可以真实的反映财务信息，让社会与纳税人都能够看到。政

府中具有的综合性质的财务报告主要是政府编制的将财务信息当

成主要内容，主要的形式使财务报表，可以对政府总的财务受托

进行反映，且具有全面性与系统性，同时其受众对象时信息需求

者。此报告内，固定资产的折旧不但属于关键资产的信息，也可

以使政府中的财务状况得到反映，是其不可或缺的工具[2]。

2  报废

固定资产中对于使用年限进行预估时与实际情况存在偏差的

现象，只要真正使用的年限少于预估年限，就能够发生报废现
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象。若是固定资产报废但是不对其进行处理，则会使账实不相

符。所以，报废具有以下作用：

1.若是有一项资产无法为政府中的会计主体提供服务潜力亦

或是使其具有经济利益，就不存在资产特征，不具有该属性，则

需将其在资产中除去，使其报废，不考虑其使用是否到期。所以，

对该制度进行规范，能够使资产属性得到保证。

2.资产管理方面的体系建立，且其能够有进有出，使国有资

产中的行政事业单位中存在的固定资产得到盘活，这是国有资产

的范围，对此方面的资产加强管理能够使国有资产得到增值与保

值，是其非常关键的方法，同时也是该单位非常关键的任务，所

以，大多数的单位都具有到期之后不想报废以及到期之后无法报

废等现象，使固定资产只有进项没有出项，没有办法使其盘活。

所以，对固定资产中的报废进行规范，把无法使用和与报废标准

相符合的固定资产报废，能够使国有资产得到盘活。

3  问题

3.1折旧

新制度不能对2019年元旦之后增加的折旧起到作用，因为

固定资产在获得的时候，其在财务会计内知识添加了其账面价

值，没有将其归到费用中，在将来由于折旧开展计提工作，这

时能够把资产成本将其分期归到将来的各时期的费用内。但是

新制度会作用于2018年月末中具有的固定资产。由于将原本的

固定资产在其存在时就已经将其计到当期的费用内，但是在新

制度实施后，每个月依然需将其折旧的金额也都计到当时的费

用内，也就是在新制度实施后，每个时期的折旧数额具有重复

列支现象[3 ]。

如实例，表1所示，从表中能够发现，在购置固定资产的月

份内，其设备的购入费用已经计入到费用中，从18年的2月一

直到12月，这11个月内依据原本制度将每一个时期都计入费用

都是零元。但是在新制度实施后一直到2024年的一月份，在这

期间每个月需有二千元费用需计入，一共就是122000元，再算

上18年二月份购入设备的费用144000元，此资产一共计入的费

用是266000元，比起购置费用多。所以，具有重复列支的现象。

实例：某个行政单位在2018 年的2月5日利用政府的采购

平台购买一批电脑，其价款总计是144000元，已经运用财政直

接付款，同时收到发票与相应的资产。单位通过固定资产将其
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入 账 。

4  报废业务

因为原有固定资产购置期间就已使全额列支，提前报废期

间还需将其固定资产中的账面价值进行转入，但是转入之后的

科目依然属于费用类，换句话说，固定资产提前报废，剩余

账面的价值依然有重复列支现象。通过对其进行会计分录可以

发现，此资产被提前报废，账面的价值被转入处置费用中，但

是 24000 在购买时已被归入费用内，具有重复列支现象。并

且，也存在由于历史问题，现无法找到原固定资产，无法查

找到原固定资产发票，从而无法报废。

同时，相关单位因为原有的固定资产进行提前报废造成的

重复列支现象无法对净资产产生影响。这是由于在 19 年的年

初，固定资产所对应的科目属于净资产中的余额都成为累计盈

余中的贷方，使此科目中的贷方中具有的余额增多；自 19 年

起，每一年由于固定资产的计提折旧产生的重复列入费用会归

到累积盈余中的借方，并且，需要进行资产报废的时候，因

为固定资产中的账面价值利用相关科目都转到了累积盈余中的借

方。这就使科目中的借方和贷方的发生额和余额一致，导致净

资产不受其影响。

根据实例和表2 可知，若是此电脑在报废时提前一年，其

19年1月中米有冲销其资产基金，使其还剩的122000都成为累

计盈余，使其贷方中余额多122000 元。因为其不断计提折旧，

到23 年的 2月该电脑就已经报废，这时借方的发生额是98000

元。这时，贷方所剩的余额使24000元（122000-98000），与该

固定资产提前报废所生成的费用一样，所以，不能对净资产产生

影响。

5  方法

5.1折旧

在相关单位因为折旧而发生重复列支现象中，需遵守处理

规定中所提出的要求，使18年的年末把资产基金中的余额成为

贷方中的累计盈余，为防止出现重复列支现象，在 19 年的一

月以后，每一使其对固定资产进行集体所累积的折旧不能依据

新制度要求进行，应对其进行净资产进行冲减。

5.2报废

针对提前报废固定资产的问题，在新制度实施时没有办法

进行预知的，所以，针对此问题中出现的重复列支现象唯有一

个方法进行解决，就是只要原有的固定资产要进行提前报废，

就能够利用待处理科目对其进行过渡，使其净资产得到直接冲

减，不将其归到费用中。

此种方式能够将净资产进行直接冲减，防止出现重复列支

的现象。

针对历史遗留问题，由于过去的发票属于捆绑形式，如今

已经没有办法精准的找到实物，严重者发票的内容同实物之间

存在差异，就没有办法对其开展报废工作。这时就需要相关单

位设立对其开展专项处理，若是其已经到达报废的标准就可以

依据常规对其展开报废，反之，则需按照相关规则对其开展切

割。同时，也需加强监管力度，保证发票与实物相符，并且

也需提高相关人员的综合能力，完善考核机制等，防止再出现相

似情况。

6  结语

将出现的问题进行解决，能够使单位中的总体费用减少，

使行政事业单位能够更好的为人民服务，使会计信息质量得到提

升，让行政事业单位中的所有资源在使用与配置方面都具有高效

性，使其制度更加完善。
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会计期间
当期费用
（元）

当期计提折
旧（元）

2018年12月
38日前资产基
金（或非流动
资产基金） 
余额（元）

累计盈余科
目贷方余额

（元）

2018年2月 144000 2000 142000 --------

2018年3月 0 2000 140000 --------

2018年4月 0 2000 138000 --------

...... ...... ...... ...... ......

2018年12月 0 2000 122000 --------

2019年1月
（月初）

122000

2019年1月
（月末）

2000 2000 -------- 120000

...... ...... ...... ......

2019年12月 2000 2000 -------- 98000

2020年12月 2000 2000 -------- 74000

2021年12月 2000 2000 -------- 50000

2022年12月 2000 2000 -------- 26000

2023年12月 24000 -------- -------- 24000

合计 168000 120000 -------- --------

表2          提前报废导致原有固定资产相关科目变化表
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